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สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง ได้ รับ การ สถาปนา ขึ้น เมื่อ วัน ที่ 
23  มกราคม  พ. ศ.  2546  ซึ่ง จะ ก้าว เข้า สู่ปีที่  15  แห่ง การ ก่อ ตั้ง ใน ปี พุทธ ศักราช  2561  จึง นับ 
ว่า เป็น วาระ โอกาส อัน สำคัญ ใน การ จัด รวบ รวม ข้อมูล ต่างๆ  ไม่ ว่า จะ เป็น ประวัติการ ก่อ ตั้ง 
สำนัก วิชา  งาน วิจัย และ งานบริการ วิชาการ แก่ สังคม อัน เป็น การ ประกาศ นาม แห่ง สำนัก 
วิชา นิติศาสตร์ และ ผล งาน ต่างๆ  ใน รอบ ระยะ เวลา กว่า  14  ปีที่ ผ่าน มา  อัน เป็น เกียรติ ประวัติ 
และ ความ ภาค ภูมิใจ ของ สำนัก วิชา นิติศาสตร์ และ มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง อย่าง ยิ่ง 
ตลอด จน แสดง ถึง วิสัย ทัศน์ เกี่ยว กับ ทิศ ทาง การ พัฒนา รวม ไป ถึง มิติ แห่ง การ เปลี่ยน แปลง 
สำนัก วิชา นิติศาสตร์ ใน อนาคต  ทั้ง ได้ มี การ เผย แพร่ บท ความ ทาง วิชาการ อัน เป็น ประโยชน์ 
ต่อ สังคม ของ เหล่า คณาจารย์ ผู้ทรง คุณวุฒิ ซึ่ง สอด คล้อง กับ เอกลักษณ์ ของมหาวิทยาลัย 
แม่ ฟ้า หลวง ใน การ เป็น แหล่ง ที่ พึ่ง ทาง ปัญญา ของ สังคมอย่าง ต่อ เนื่อง ตลอด มา 

โดย การ จัด ทำ หนังสือ ที่ ระลึก ครบ รอบ  15  ปี แห่ง การ ก่อ ตั้ง สำนัก วิชา นิติศาสตร์ 
ขึ้น ใน ครั้ง นี้ เพื่อ สำหรับ แจก จ่าย เป็น อนุสรณ์ ที่ ระลึก แก่ หน่วย งาน  หรือ บุคลากร ใน แวด วง 
กฎหมาย รวม ถึง บุคคล สำคัญ ทุก ท่าน ที่มีส่ วน ผลัก ดัน การ พัฒนา ให้ สำนัก วิชา นิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง สามารถ ยืน หยัด เป็น สถาบัน การ เรียน รู้ วิชา กฎหมาย อย่าง มั่น คง มา 
ถึง ปัจจุบัน และ จะ ก้าว ต่อ ไป ใน อนาคต อย่าง ไม่ หยุด การ พัฒนา 

ข้าพเจ้า ขอ อำนาจ คุณ พระ ศรี รัต น ตรัย และ สิ่ง คักดึ๋ สิทธึ๋ ทั้ง หลาย จง บันดาล ให้ 
ผู้ รักษา กฎหมาย  ผู้ที่มี ส่วน ใน กระบวน การ ยุติธรรม ซึ่ง ผดุง รักษา ไว้ ซึ่ง ความ เสมอ ภาค ใน 
การ ได้ รับ ความ ยุติธรรม ทาง กฎหมาย ทุก หน แห่ง จง ถึง พร้อม ด้วย ความ สุข กาย สุข ใจ มี พละ 
กำลัง ที่ จะ ปฏิบัติ งาน เพื่อ ส่วน รวม ต่อ ไป 

รอง ศาสตราจารย์  ดร. วัน ชัย  คิริ ชนะ 
อธิการบดี มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 


ใน ฐานะ คณบดี  ข้าพเจ้า รู้สึก ภูมิใจ เป็น อย่าง ยิ่ง ที่ ได้ ร่วม จัด ทำ หนังสือ ที่ ระลึก 
ครบ รอบ  15  ปี  ของ การ ก่อ ตั้ง สำนัก วิชา นิติศาสตร์ กับ คณาจารย์ และ นัก ศึกษา ใน สำนัก 
ของ เรา 

ใน ฐานะ บรรณาธิการ  ข้าพเจ้า มี ความ ยินดี อย่าง ยิ่ง ที่ ได้ นำ เอา บท ความ ของ 
คณาจารย์ ใน สำนัก วิชา และ บท ความ จาก อาจารย์ พิเศษ มาตี พิมพ์  เป็น การ ประกาศ ให้ บุคคล 
ทั่ว ไป ได้ ทราบ ถึง ความ ก้าว หน้า ตลอด จน ศักยภาพ ทาง วิชาการ ของ สำนัก วิชา นิติศาสตร์ 

นอก จาก นี้ ยัง มี บท สัมภาษณ์ ท่าน อธิการบดี มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  อดีต คณบดี 
ของ สำนัก วิชา นิติศาสตร์ สอง ท่าน  ตลอด จน นัก ศึกษา ทั้ง หลัก สูตร นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต 
และ นิติ ศา สต ร บัณฑิต ที่ ประสบ ความ สำเร็จ ใน หน้าที่ การ งาน  เป็น การ ให้ ข้อ เท็จ จริง ใน อดีต 
ปัจจุบัน  และ ชี้ ไป ยัง อนาคต อัน รุ่งเรือง ที่ จะ ตาม มา อย่าง แน่ นอน ของ สำนัก วิชา นิติศาสตร์ 
ของ เรา 

ท้าย เล่ม  ยัง มี ข้อมูล ราย ละเอียด เกี่ยว กับ คณาจารย์ ใน สำนัก วิชา นิติศาสตร์  เป็น 
หลัก ฐาน แห่ง ศักยภาพ ทาง วิชาการ  อัน ประหนึ่ง เสา เข็ม ใน การส ร้าง บัณฑิต ที่มี คุณภาพ ให้ แก่ 
ประเทศ ของ เรา สืบ ต่อ ไป 


ศาสตราจารย์  ดร. ไพโรจน์  กัมพู สิริ 
คณบดี สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 
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สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  จัด ตั้ง ขึ้น เมื่อ วัน ที่  23  มกราคม  2546 
ตาม ข้อ กำหนด มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  ว่า ด้วย การ จัด ตั้ง ส่วน งาน  (ฉบับ ที่  2)  พ. ศ.  2546 
ประกาศ ใน ราช กิจจา นุเบ กษา  เล่ม  120  ตอน ที่  25  ง  วัน ที่  27 มีนาคม  2546  หน้า  17  โดย การ 
จัด ตั้ง เป็น ไป เพื่อ รอง รับ ความ ต้อง การ ศึกษา ใน หลัก สูตร นิติศาสตร์ ที่มี อยู่ อย่างกว้าง ขวาง ใน ขณะ 
นั้น  ทั้ง นี้  หลัก สูตร นิติศาสตร์ ได้ ร่าง ขึ้น โดย ผู้ทรง คุณวุฒิ  ใน สาขา วิชา นิติศาสตร์  เพื่อ ผลิต บัณฑิต 
นิติศาสตร์ ให้ มี ความ รู้  ความ เชี่ยว ชาญ  ทั้ง ภาค ทฤษฎี และ สามารถ นำ ไป ประยุกต์ ใช้ ได้ ใน ทาง 
ปฏิบัติ  ตลอด จน ให้ ยึด มั่น ใน หลัก คุณธรรม  นิติธรรม  และ จริยธรรม แห่ง วิชาชีพ  โดย ได้ มี การ จัด 
กิจกรรม เสริม การ ศึกษา อย่าง สมํ่า เสมอ  เพื่อ การ พัฒนา ศักยภาพ นัก ศึกษา ให้ ได้ มี โอกาส เรียน รู้ 
อยู่ ตลอด เวลา  ทั้ง การ ศึกษา และ การ ดู งาน นอก สถาน ที่  ตลอด จน การ บรรยาย พิเศษ โดย ผู้ทรง 
คุณวุฒิ  นอก จาก นี้ ยัง ได้ ดำเนิน โครงการ ต่างๆ  เพื่อ ให้ บริการ วิชาการ ทาง กฎหมาย แก่ สังคม 
เพื่อ สร้าง องค์ ความ รู้ ใหม่ ด้วย  การทำ วิจัย ทั้ง ใน ระดับ ท้อง ถิ่น  ระดับ ชาติ  และ ระดับ นานา ชาติ 
โดย เฉพาะ อย่าง ยิ่ง ใน อนุภาค ลุ่ม นั้า โขง  (าโ ห 6  (รโ 6 ล!  เปลธเง เา ๐ ก 5  รน เวโ 65เ0ก  :  0X715) 
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สำนัก วิชา นิติศาสตร์ ภาย ใต้ การ นำ ของ  ศาสตราจารย์ ดร. ไพโรจน์ กัมพู สิริ  ได้ จัด ให้ มี 
คณาจารย์ ประจำ เป็น จำนวน มาก  นอก จาก นี้ ยัง มี คณาจารย์ พิเศษ ซึ่ง เป็น นัก วิชาการ ผู้ทรง คุณวุฒิ 
รวม ถึง นัก กฎหมาย ที่มี ชื่อ เสียง เปีย ม ไป ด้วย ประสบการณ์  ทั้ง จาก หน่วย งาน ภาค รัฐ และ เอกชน 
อาทิ  ผู้ พิพากษา  พนักงาน อัยการ  ตำรวจ  ทนาย ความ  และ ที่ ปรึกษา กฎหมาย 


ปรัชญา 

สำนัก วิชา นิติศาสตร์ มี ปรัชญา การ ศึกษา สอด คล้อง กับ ปรัชญา การ ศึกษา ของ 
มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  กล่าว คือ  “ปลูก ป่า  สร้าง คน”  ซึ่ง เป็น พระ ราช ปณิธาน ของ สมเด็จ 
พระ ศรี นคริน ทราบ รม ราช ชนนี ที่ จะ อนุรักษ์ และ พื้เน ฟู ธรรมชาติ และ สิ่ง แวด ล้อม  ธำรง ไว้ ซึ่ง 
ประเพณี และ ศิล ป' วัฒนธรรม ที่ดี งาม  ดำรงความ เป็น เลิศ ทาง วิชาการ  และ เป็น ผู้ นำ วิชาการ ทาง 
ด้าน กฎหมาย  มุ่ง ผลิต บัณฑิต ที่มี คุณภาพ  มี จริยธรรม  มี ความ สำนึก ใน การ ผดุง ความ ยุติธรรม 
และ ช่วย เหลือ ผู้ที่ เสีย เปรียบ ใน สังคม 


ปณิธาน 

สำนัก วิชา นิติศาสตร์ จะ เป็น แหล่ง ศึกษา  ด้น คว้า  วิจัย  และ พัฒนา องค์ ความ รู้ ใน สาขา 
วิชา นิติศาสตร์ ด้วย คุณภาพ ของ การ จัด ระบบ การ ศึกษา และ การ ผลิต บัณฑิต ที่มี มาตรฐาน ใน 
ระดับ สากล  ประกอบ กับ การ มี คุณธรรม และ จริยธรรม พร้อม ทั้ง สร้าง สรรค์ ความ ร่วม มือ กับ 
ภาค เอกชน โดย ใกล้ ชิด  และ กระจาย บริการ ด้าน วิชาการ ไป สู่ ชุมชน ควบ คู่ ไป กับ การ ทะนุ บำรุง 
ศิลป วัฒนธรรม 


วิสัย ทัศน์ 

สำนัก วิชา นิติศาสตร์ มุ่ง เน้น ที่ จะ ผลิต บัณฑิต ที่ เพียบ พร้อม ด้วย ความ รู้  และ คุณธรรม 
มี ความ รับ ผิด ชอบ ต่อ สังคม  เพื่อ ก้าว สู่ วิชาชีพ นัก กฎหมาย หรือ สาขา อื่นๆ  ที่ เกี่ยว ข้อง  รวม ถึง 
การทำ งาน ใน ภาค เอกชน หรือ การ ประกอบ ธุรกิจ ส่วน ตัว ได้ เป็น อย่าง ดี  เนื่อง จาก มี ความ รู้ 
ความ เชี่ยว ชาญ ทาง กฎหมาย  อัน ก่อ ให้ เกิด ผล สำเร็จ ใน การทำ งาน ต่อ ไป 


จุด มุ่ง หมาย 

เพื่อ สนอง ตอบ ต่อ ปรัชญา  และ ปณิธาน ของมหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  สำนัก วิชา 
นิติศาสตร์ มี จุด มุ่ง หมาย ดัง นี้ 

1)  ดำเนิน การ จัด ทำ หลัก สูตร นิติศาสตร์ ที่มี คุณภาพ  มี ความ ทัน สมัย  และ สอด คล้อง 
กับ การ เปลี่ยน แปลง ของ สังคม และ การ พัฒนา ทาง วิชาการ  โดย จะ มี การ ปรับ ปรุงอยู่ เสมอ 

2)  หลัก สูตร นิติศาสตร์ จะ ต้อง เสริม สร้าง ให้ นัก ศึกษา มี ความ รู้ ครอบ คลุม ทุก ด้าน 
นอก เหนือ จาก วิชาการ ด้าน กฎหมาย 

3)  ขยาย โอกาส การ ศึกษา ทาง ด้าน กฎหมาย ให้ ครอบ คลุม เพื่อ ตอบ สนอง ความ ต้อง การ 
ศึกษา ใน ระดับ สูง ของ ประชาชน ใน ภาค เหนือ ตอน บน  และ เป็น ศูนย์ กลาง การ ศึกษา ระดับ 
อุดม ศึกษา ของ ประเทศ ใน อนุ ภูมิภาค ลุ่ม นํ้า โขง 

4)  เสริม สร้าง ระบบ อาจารย์ ประจำ ให้ มี ความ รู้ ความ สามารถ ใน ด้าน วิชาการ  โดย 
ส่ง เสริม ให้ อาจารย์ มี โอกาส ไป ศึกษา ต่อ ทั้ง ใน ประเทศ และ ต่าง ประเทศ  เพื่อ เป็น การ เพิ่ม พูน 
ความ รู้ และ เพิ่ม ศักยภาพ ใน การ ถ่าย ทอด ความ รูใท้ แก่ นัก ศึกษา 

5)  มุ่ง สนับ สนุน และ กระตุ้น ให้ อาจารย์ สร้าง ผล งาน วิจัย ที่มี คุณภาพ ใน ลักษณะ ของ 
การ ประยุกต์ ใช้ ความ รู้ และ เทคโนโลยี สมัย ใหม่ ให้ สอด คล้อง กับ บริบท ของ ท้อง ถิ่น  เพื่อ ที่ จะ 
สามารถ นำ ไป ใช้ ประโยชน์ ใน การ แก่ ไข ปัญหา ของ ชุมชน และ สังคม ทั้ง ใน ระดับ ท้อง ถิ่น  ระดับ 
ประเทศ  และ ระดับ นานา ชาติ  โดย เฉพาะ ใน พื้นที่ อนุ ภูมิภาค ลุ่ม นํ้า โขง 

6)  อบรม นัก ศึกษา ให้ มี ความ รู้ ความ สามารถ ใน ด้าน กฎหมาย  ให้ สามารถ เข้า ใจ 
กฎหมาย  วิเคราะห์ กฎหมาย  และ สามารถ นำ ไป ปรับ ใช้ กับ ข้อ เท็จ จริง ที่ เกิด ขึ้น ได้ 

7)  อบรม นัก ศึกษา ให้ มี คุณธรรม และ จริยธรรม ใน การ ประกอบ วิชาชีพ ทาง ด้าน กฎหมาย 

8)  มุ่ง ผลิต บัณฑิต นิติศาสตร์ ที่มี คุณภาพ และ มี ความ พร้อม ใน การ ประกอบ วิชาชีพ 
ใน ด้าน กฎหมาย เพื่อ ตอบ สนอง ความ ต้อง การ ของ สังคม 

9)  เผย แพร่ ความ รู้ และ ให้ ความ ช่วย เหลือ ทาง กฎหมาย แก่ ประชาชน 


(1 ภา^ ภา ( ษ ภเ 

บท สัมภาษณ์ อธิการบดี 
บท สัมภาษณ์ อดีต คณบดี 

บท สัมภาษณ์ ศิษย์ เก่า หลัก สูตร นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต 
บท สัมภาษณ์ ศิษย์ เก่า หลัก สต ร นิติ ศา สต ร บัณฑิต 


บท สัมภาษณ์ อธิการบดี 

รอง ศาสตรา รา รย์  ดร. วัน ชัย  คิริ ชนะ 


อธิการบดี มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 
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ใน ฐานะ ที่ ท่าน เป็น อธิการบดี ของมหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  ท่าน มอง บทบาท ด้าน 
การ ศึกษา นิติศาสตร์ ใน ยุค ปัจจุบัน เป็น อย่าง ไร 

การ ศึกษา ของ สำนัก วิชา นิติศาสตร์  ประการ แรก  ต้อง สอน ให้ เด็ก แม่น ใน ตัว บท 
ประ การที่ สอง  ต้อง สอน ให้ นัก ศึกษา สามารถ นำ กฎหมาย ไป ประยุกต์ ใช้ ใน วิชาชีพ นี้ ได้  และ 
ประ การที่ สาม  ต้อง ศึกษา ว่า วิชาชีพ กฎหมาย นี้ ไป เกี่ยว ข้อง กับ ธุรกิจ  หรือ ราชการ  หรือ วง การ ใด 
บ้าง  แล้ว ต้อง ดู ให้ ชัดเจน ว่า เรา ควร จะ มุ่ง เน้น การ เรียน การ สอน ให้ นัก ศึกษา มี ความ ชำนาญ 
หนัก ไป ทาง ด้าน ใด ภาย หลัง จาก ที่ นัก ศึกษา มี พื้น ฐาน แน่น แล้ว  และ ควร หนัก ไป ทาง ด้าน ใด เพื่อ 
สร้าง เอกลักษณ์ ของ ตัว เอง เพื่อ นัก ศึกษา ซึ่ง จบ จาก มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง นี้มีค วาม เชี่ยว ชาญ 
มี ความ เก่ง ทุก ด้าน อย่าง ที่ สำนัก วิชา อยาก ให้ เป็น  แต่ ทั้ง นี้ก็ ขึ้น อยู่ กับ ความ ต้อง การ ของ นัก ศึกษา 
ด้วย ว่า ต้อง การ จะ มี วิชาชีพ ด้าน ใด  แต่ สำนัก วิชา จะ ต้อง มี จุด เด่น ใน ตัว เอง ว่า จะ มุ่ง เน้น การ ศึกษา 
วิจัย ไป ทาง ด้าน ใด  ซึ่ง การ เรียน การ สอน  การ ศึกษา วิจัย  และ การ แสดง ความ เชี่ยว ชาญ นั้น 
แตก ต่าง กัน 


นี้!! 
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การ เรียน การ สอน  อย่าง ที่ กล่าว ไป ข้าง ต้น  คือ ต้อง ครบ ถ้วน ตาม มาตรฐาน แม่ บท ของ 
กฎหมาย  สามารถ นำ ไป ประ ยุกต์ ใช้ ได้  แต่ จะ เน้น ไป ทาง ด้าน ใด ก็ ต้อง ดูที่ สำนัก วิชา ว่า สำนัก วิชา 
อยาก ไป ใน ด้าน ธุรกิจ  การ ค้า ชาย แดน  การ ค้า ระหว่าง ประเทศ  หรือ กฎหมาย มหาชน  ฯลฯ  สำหรับ 
อธิการบดี แล้ว สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  ควร จะ เป็น ตัว ตน ของ ตัว เอง 
กล่าว คือ คิด ค้น หา ตัว เอง และ ดำเนิน ไป ใน ทาง ที่ สมควร จะ เป็น สำนัก วิชา นิติศาสตร์ ต้อง ค้น หา ให้ 
เจอ ว่า จะ เน้น ไป ด้าน ใด  มี ความ เชี่ยว ชาญ ทาง ด้าน ใด  ความ เชี่ยว ชาญ มี อยู่ สองอย่าง  คือ ไม่ มี ใคร 
ทำ เรา ทำ  และ มี คน ทำ อยู่ แล้ว แต่ เรา ทำ ได้ ดี กว่า  ซึ่ง ก็ ตาม แต่ ความ ต้อง การ ของ สำนัก วิชา นิติศาสตร์ 

ท่าน เคย ให้ โอวาท ไว้ ใน หนังสือ รพีข อง สำนัก วิชา นิติศาสตร์ ใน ปี  พ. ศ.  2555  เรื่อง 
แนว ทาง การ เรียน การ สอน ว่า ควร เน้น กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ  รวม ถึง ทักษะ การ 
ใช้ ภาษา อังกฤษ เพื่อ ที่ จะ สร้าง จุด เด่น ให้ นัก กฎหมาย ของมหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 
ใน ปัจจุบัน นี้ ท่าน เห็น เหมือน หรือ ต่าง จาก เดิม หรือ ไม่ 

ประการ แรก  กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ ก็ ต้อง ดู ว่า มี ทาง ด้าน ใด บ้าง  และ อยาก จะ เน้น 
ไป ทาง ด้าน ใด  จะ เน้น ไป ใน ทาง เอเชีย หรือ เน้น ด้าน นานา ชาติ  ซึ่ง เคย มี สำนัก กฎหมาย หนึ่ง ยก 
จุด เด่น ไป เลย ว่า  "ท/ 6  / ฮา ๐ ห// 45 / 0  เว65ไ:”  เรา รู้ เรื่อง เกี่ยว กับ กฎหมาย ใน เอเชีย ดีที่ สุด  เพราะ ฉะนั้น 


ใคร ที่ จะ ทำ การ ลง ทุน ใน เอเชีย ต้อง มา ปรึกษา สำนัก กฎหมาย นี้  ดัง นั้น การที่ จะ ศึกษา กฎหมาย 
ระหว่าง ประเทศ นั้น จะ ต้อง ย้อน มอง ดู ว่า สำนัก วิชา นิติศาสตร์ นั้น ต้อง การ จะ เน้น อะไร 

ประ การที่ สอง  ให้ มี ความ รู้ ความ สามารถ ด้าน ภาษา อังกฤษ นั้น  เป็น คำ กล่าว ของ ผม 
ณ  ขณะ นั้น  แต่ ตอน นี้ ได้ เปลี่ยน ไป แล้ว  เรา ต้อง ทำ มากกว่า นั้น  เพราะ ใน หลายมหาวิทยาลัย ก็ 
พัฒนา ด้าน ภาษา เพิ่ม มาก ขึ้น  ฉะนั้น  เรา ต้อง พัฒนา มากกว่า เพราะ ถือ ว่า มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 
มี ฐาน ที่ สูงก ว่า  โดย ไป เพิ่ม เติม ด้าน การ สื่อ สาร ภาษา กฎหมาย ที่ สามารถ สื่อ สาร กับ ทุก คน ได้ 
และ เพิ่ม ความ สามารถ ที่ จะ ติดตาม ความ เคลื่อน ไหว ภาย ใน วง การ วิชาชีพ ของ นัก กฎหมาย ใน 
ระดับ นานา ชาติ ได้ ตลอด จน เพิ่ม ความ สามารถ ให้ นัก ศึกษา สามารถ ทำ งาน ใน สำนัก งาน กฎหมาย 
ต่าง ประเทศ  (๒ ท/  ก็ กาก)  ได้  โดย ที่ สามารถ ลื่อ สาร กับ ลูกค้า ต่าง ชาติ ได้  อ่าน สัญญา และ กิจกรรม 
อื่นๆ  เกี่ยว กับ สัญญา ได้  ซึ่ง ต่อ ไป นี้ จึง ไม่ ใช่ เพียง แค่ การ พูด ได้ เท่า นั้น  จะ ต้อง มี ความ รอบ รู้ 
ด้าน ภาษา อังกฤษ เพื่อ การ ประกอบ อาชีพ นัก กฎหมาย ได้ ด้วย  ซึ่ง สมควร ต้อง มี  เพียง แต่  3๐๐๐1 
๓๐ โท เก 5  หรือ  เา ๐ ผ  ลโ 6  70 ษ  นั้น  ใครๆ  ก็ พูด ได้  ปัจจุบัน สำนัก วิชา มี เพียง ราย วิชา ภาษา อังกฤษ 
เพื่อ นัก กฎหมาย  (1: กฐแ ร ห  ก็ ๐ โ  ๒' ท/ 7๐ โ)  นั้น ไม่ เพียง พอ  เพราะ ต่าง ชาติ ก็ เริ่ม เข้า มา ทำ อาชญากรรม 
ใน ประเทศ มาก แล้ว  ใน ที่ สุด กฎหมาย อาญา ก็ดี  กฎหมาย การ ควบ รวม กิจการ ก็ดี  ต่าง เข้า มา 
มี บทบาท สำคัญ ใน ประเทศ ไทยอยู่ มาก  อย่าง นี้ แล้ว ภาษา ที่ เป็น ศัพท์ เฉพาะ เช่น การ ควบ 
รวม กิจการ  ก็ ต้อง ให้ นัก ศึกษา ได้ รู้ เพราะ เป็น ศัพท์ เฉพาะ ทั้ง นั้น  ซึ่ง การทำ งาน กับ กลุ่ม  ต่าง ชาติ 
เหล่า นี้  สำนัก งาน กฎหมาย ต่าง ประเทศ  (๒ เท/  ก็ โก ก)  จะ รับ ทำ คดี  และ ใน แต่ ละ คดี ได้ ผล ตอบ แทน 
ที่ สูง มาก 

นอก จาก นี้  สำนัก วิชา ควร สอน ให้ นัก ศึกษา ได้ รู้ หลัก ทาง การ ปฏิบัติ ระหว่าง ประเทศ 
(เก ก็ 6 โก ลก็เ ๐ กลเ  เวโ ล ๐ ก็เ ๐๐)  เช่น  หลัก ปฏิบัติ ของ การ ควบ รวบ กิจ การที่ ชาว ต่าง ชาติ เข้า มา ซื้อ 
บริษัท ใน ประเทศ ไทย  เป็น ต้น  และ ควร เพิ่ม ทักษะ การ ใช้ ภาษา เพื่อ การ ประกอบ วิชาชีพ เหล่า นี้ 
และ อื่นๆ  ด้วย 

สรุป  ทิศ ทาง ของ นัก ศึกษา นิติศาสตร์ ต้อง แน่น ใน ตัว บท และ หลัก ปฏิบัติ  สำนัก วิชา 
ต้อง คอย พิเคราะห์ ว่า จะ เน้น ความ เชี่ยว ชาญ ไป ใน ด้าน ใด  และ ภาษา อังกฤษ เป็น สิ่ง จำ เป็น เพื่อ 
การ ประกอบ อาชีพ นัก กฎหมาย 
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บทบาท ของ สำนัก วิชา นิติศาสตร์ ต่อ สังคม  การ ชี้ นำ สังคม  ตัวอย่าง ที่ เป็น รูปธรรม 
ตอน นี้มีส อง เรื่อง คือ  เรื่อง ร่าง รัฐ ธรรมนูญ  และ เรื่อง ควัน ไฟ ใน จังหวัด เชียงราย  ท่า ที 
ของ สำนัก วิชา ควร เป็น อย่าง ไร 

ท่า ที ของ สำนัก วิชา นิติศาสตร์  ควร มอง ว่า อะไร เป็น ผล ประโยชน์ ต่อ ประชาชน 
ข้อ เท็จ จริง ที่ ประชาชน พึง รู้ พึง ทราบ  เพราะ เป็น หลัก การ ทั่ว ไป ที่ ว่า สำนัก วิชา มี หน้าที่ สอน 
นัก ศึกษา  ดัง นั้น สำนัก วิชา ก็ ควร ให้ ความ รู้ ต่อ ประชาชน  ให้ ประชาชน มี ความ เข้า ใจ ถูก ต้อง เรื่อง 
กฎหมาย  อย่าง เช่น รัฐ ธรรมนูญ ใหม่ นี้ สำนัก วิชา ควร  หยิบ มา วิเคราะห์ และ เผย แพร่  การ เผย แพร่ 
นี้มีส อง อย่าง  การวิ เคราะห์ และ เผย แพร่ เข้า ข้าง รัฐบาล ก็ จะ ถูก ตรา หน้า ว่า เป็น ฝ่าย รัฐบาล 
ถ้า วิเคราะห์ แล้ว เข้า ข้าง ฝ่าย ตรง ข้าม ก็ จะ ถูก ตรา หน้า ว่า เป็น ฝ่าย ตรง ข้าม  หน้าที่ ของ สำนัก วิชา 
คือ การ วาง ตัว เป็น กลาง ด้าน การ วิพากษ์ กฎหมาย  เป็น กระบอก เสียง ให้ กับ กระบวน การ ยุติธรรม 
ก็ เพียง แต่ชี้ ว่า แต่ ละ ประเด็น นั้น เป็น อย่าง ไร  ไม่ ต้องบอกว่า สำนัก วิชา จะ เอา หรือ ไม่ เอา ประเด็น นี้ 
หรือ ประเด็น ใด  บอก แต่ เพียง เหตุผล ว่า ข้อ นี้ เป็น อย่าง ไร  ส่วน หน้าที่ การ ตัดสิน ใจ เป็น ของ 
ประชาชน  เรา มิ ใช่ ผู้ชี้ นำ แต่ เรา คือ เสา หลัก ด้าน ความ รู้ ว่า ข้อ เท็จ จริง เป็น อย่าง ไร  หรือ อย่าง กรณี 
ปัญหา หมอก ควัน ก็ เหมือน กัน ซึ่ง เป็น ประเด็น ทาง กฎหมาย  เศรษฐกิจ  สังคม  และ สิ่ง แวด ล้อม 
ภาย ใน หนึ่ง ปัญหา  (ลแ  เก  ๐ ก 6)  ใน แง่ ของ นัก กฎหมาย ถาม ว่า จะ เอา กฎหมาย ใด มา บังคับ ใช้ ได้ 
เคย มี บท บัญญัติ อยู่ แล้ว ว่า ใคร ทำ การ เผา ป่า จะ ต้อง ถูก จับ  การ บังคับ ใช้ ไม่ เป็น ผล ไม่ ว่า จะ ทำ 
อย่าง ไร  การ รณรงค์ ว่า หาก เผา ป่า จะ มี โทษ อย่าง ไร ก็ ไม่ มี การ เปลี่ยน แปลง  นอก จาก นี้  กฎหมาย 
เกี่ยว กับ บ้าน เมือง  ปัญหา การ รุก ลํ้า ผืน ป่า  สำนัก วิชา ก็ ควร ที่ จะ ให้ ความ รู้ แก่ ประชาชน ว่า การทำ 
เช่น นั้น มี ความ ผิด  ปัญหา ยา เสพ ติด  คน ใน จังหวัด เชียงราย ไม่ ได้ เสพ แต่ เป็น ทาง ผ่าน ของ การ ขน ส่ง 
ยา เสพ ติด  ปัญหา การ ค้า มนุษย์  คน ใน จังหวัด เชียงราย ไม่ ได้ ค้า แต่ เป็น ทาง ผ่าน  ไม่ เคย มี ปัญหา 
การ ค้า มนุษย์ เลย ใน จังหวัด เขียง ราย  แต่ การ ค้า มนุษย์ ไป อยู่ ใน จังหวัด อื่น  เพราะ ฉะนั้น 
นัก กฎหมาย ควร คุย กับ นัก ธุรกิจ แล้ว ก็ สอบ ถาม ว่า เขา มี ปัญหา ทาง กฎหมาย อย่าง ไร บ้าง ที่ กระทบ 
ต่อ การทำ ธุรกิจ  จาก ประเด็น ปัญหา ของ เขา นั้น เรา สามารถ ทำ ได้ สอง เรื่อง  เรื่อง ที่ หนึ่ง คือ  เรา ทำ 
ตัว เหมือน ผู้ ส่ง  (|วล556 ก 56โ)  ส่ง ถึง รัฐบาล  อย่าง ที่ สอง  เรา นำ มา เป็น หัว ข้อ การ วิจัย สืบ เนื่อง 
ต่อ ไป ว่า การ แล้ ไข ปัญหา ทาง ธุรกิจ นั้น จะ ทำ อย่าง ไร โดย การ ใช้ กฎหมาย  อย่าง เช่น การ ค้า ชาย แดน 
ซึ่ง มี กฎหมาย เกี่ยว ข้อง และ ปัญหา เยอะ มาก  แต่ เรา ไม่ ค่อย ได้ เข้า ไป สนใจ ไม่ ว่า กฎหมาย การ จราจร 
กฎหมาย เรื่อง สินค้า ผ่าน แดน  กฎหมาย เรื่อง คน เข้า เมือง  ซึ่ง มี กฎหมาย หลาย ฉบับ ที่ เกี่ยว กับ 
การ ค้า ชาย แดน เท่า นั้น เอง 


ภาพ หวัง ของ ท่านอยาก เห็น สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  ควร 
พัฒนา ไป ใน ทิศ ทาง ใด 

สำหรับ ผม  แค่ อยาก ให้ นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  ได้ รับ การ ยอม รับ ใน ทุก 
โอกาส  สมมติ ว่า คาด หวัง ว่า นิติศาสตร์  แม่ ฟ้า หลวง ต้อง เป็น ผู้ พิพากษา  อัยการ อย่าง ละ  50  คน 
ก็ คง เป็น ไป ได้ ยาก  แค่ คาด หวัง ว่า นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง เรา นั้น ได้ รับ การ ยอม รับ 
จาก สังคม  ทั้ง ภาค รัฐ และ เอกชน  ประการ ต่อ มา ก็ คาด หวัง ไว้ ว่า นัก ศึกษา จบ จาก มหาวิทยาลัย 
แม่ ฟ้า หลวง ไป แล้ว นั้น น่า จะ เป็น ผู้ที่มี ความ รอบ รู้ และ สามารถ ทำ งาน ได้ ใน ทุก วง การ ไม่ ยึด มั่น 
ถือ มั่น เฉพาะ ระบบ ศาล  อัยการ  แต่ ควร มอง โอกาส อื่น ที่ ต้อง ใช้ ความ รู้  ทาง กฎหมาย ด้วย อย่าง 
ที่ เคย กล่าว กับ ท่าน คณบดี ตั้งแต่ วัน แรก ที่ เข้า มา ทำ งาน ว่า ควร ทำ ความ เข้า ใจ กับ นัก ศึกษา ว่า 
อัยการ และ ศาล นั้น ไม่ ใช่ จุด สำคัญ สูง สุด ของ ชีวิต  แต่ เรา มี จุด สิ้น สุด ของ ชีวิต อีก หลาย ร้อย อย่าง ที่ 
สามารถ ใช้ วิชาชีพ นิติศาสตร์ ได้  เพียง ดู ให้ ดีดู ให้ เก่ง ว่า สามารถ ไป ได้  อย่า ยึด ติด  ซึ่ง ก็ คาด หวัง ว่า 
นัก นิติศาสตร์ จาก มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง นี้ ได้ อยู่ ใน ทุก โอกาส 


ผู้ สัมภาษณ์ 

อาจารย์ อวิ กา  ผล ไม้ 
อาจารย์ นุ รัตน์  ป วน คำ มา 


บท สัมภาษณ์ อดีต คณบดี 

รอง ศาสตรา รา รย์  ดร. ชล อ  ว่อง วัฒนา ภิกุล 

อดีต คณบดี สำนัก วิชา นิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 


ตาม ที่ ท่าน เคย ดำรง ตำแหน่ง คณบดี สำนัก วิชา นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 
ท่าน มี ความ ภาค ภูมิใจ ใน ผล งาน ใด ที่ ท่าน ทำ ไว้ มาก ที่ สุด  และ สิ่ง ที่ ท่าน คิด หรือ 
วาง แผน ว่า จะ ทำ เพื่อ พัฒนา สำนัก วิชา นิติศาสตร์  แต่ ยัง ไม่ มี โอกาส ได้ ทำ 

ผม ดำรง ตำแหน่ง คณบดี สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  อยู่  2  วาระ 
หรือ เป็น เวลา ประมาณ  8  ปี เศษ  ซึ่ง ผม มี ความ ภาค ภูมิใจ อยู่ หลาย ประการ  ดัง นี้ 

ประการ แรก  ผม ภาค ภูมิใจ ที่ ได้ เป็น คณบดี คน แรก ของ สำนัก วิชา นิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  และ เป็น คณะ ทำ งาน ชุด แรก ที่ บุกเบิก สร้าง สำนัก วิชา นิติศาสตร์ 

ประ การที่ สอง  ผม ภาค ภูมิใจ ที่ สามารถ ผลัก ดัน หลัก สูตร นิติ ศา สต ร บัณฑิต ให้ เป็น ที่ 
รับรอง ของ สำนัก อบรม ศึกษา กฎหมาย แห่ง เนติ บัณฑิต ย สภา  และ ตลอด ระยะ เวลา  8  ปี เศษ ที่ ผม 
ได้ ดำรง ตำแหน่ง มี นัก ศึกษา นิติศาสตร์ ของ เรา สอบ ได้ ชั้น เนติ บัณฑิต เป็น จำนวน มาก ขึ้น ทุก ปี 


ประ การที่ สาม  นิติ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  ได้ รับ การ รับรอง จาก 
สภา ทนาย ความ ให้ บัณฑิต ที่ จบ ไป สามารถ สอบ ใบ อนุญาต ว่า ความ ได้  และ มี บัณฑิต ของ เรา 
สามารถ สอบ ใบ อนุญาต ว่า ความ ได้ เป็น จำนวน มาก 

ประ การที่ สี่  ใน สมัย ที่ ผม ดำรง ตำแหน่ง คณบดี สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย 
แม่ ฟ้า หลวง มี นัก ศึกษา เข้า มา เรียน มาก ที่ สุด ใน ภาค เหนือ ประมาณ  500  คน ต่อ ปี  ยิ่ง กว่า นั้น 
ใน สมัย ปี  พ. ศ.  2550  นิติศาสตร์ เรา ได้ รับ การ จัด อันดับ ให้ เป็น อันดับ ที่  4  จาก นิติศาสตร์ ทั่ว ประเทศ 

ประ การที่ ห้า  ใน หลัก สูตร นิติ ศา สต ร บัณฑิต  ได้ มี การ บรรจุ วิชา ภาษา อังกฤษ ให้ 
นัก ศึกษา เรียน เป็น จำนวน มาก ที่ สุด  ทำ ให้ นัก ศึกษา ของ เรา มี ศักยภาพ ใน การ ใช้ ภาษา อังกฤษ ได้ 
ดี กว่า ที่ อื่นๆ 

ประ การที่ หก  ก่อน จบ หลัก สูตร นิติ ศา สต ร บัณฑิต จาก มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 
นัก ศึกษา จะ ต้อง สอบ วัด ความ รู้ ก่อน จบ การ ศึกษา  (6X11:  6X3๓)  ซึ่ง เป็น การ สอบ ประมวล ความ รู้ 
ที่ ได้ ศึกษา เล่า เรียน มา ทั่ง หมด ใน  4  ปี  เพื่อ เป็น การ ทดสอบ ว่า นัก ศึกษา มี ความ พร้อม ที่ จะ ออก ไป 
ศึกษา ต่อ ใน ระดับ ที่ สูง ขึ้น  และ มี ศักยภาพ ใน ทาง ความ รู้ เพียง พอ ที่ จะ ไป ประกอบ อาชีพ 

ประการ สุด ท้าย  ห้อง สมุด กฎหมาย ของมหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง เป็น ห้อง สมุด ที่ ใหญ่ 
ที่ สุด ใน ภาค เหนือ ตอน บน 

สำหรับ ประเด็น ที่ คิด หรือ วาง แผน ว่า จะ ทำ เพื่อ พัฒนา สำนัก วิชา นิติศาสตร์  แต่ ยัง ไม่ มี 
โอกาส ได้ ทำ คือ  ผม อยาก ให้ มี การ เรียน การ สอน กฎหมาย เป็น ภาษา อังกฤษ ทั่ง หมด ใน วิชาชีพ เลือก 
เพราะ ปัจจุบัน ภาษา อังกฤษ มี บทบาท สำคัญ ต่อ สังคม ทั่ง ภาค รัฐ และ ภาค ธุรกิจ  นัก กฎหมาย ผู้ ซึ่ง 
เป็น คน แก้ ปัญหา ควร จะ ต้อง มี ความ รู้ ความ สามารถ ใน การ ใช้ ภาษา อังกฤษ ได้ เป็น อย่าง ดี 


สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง ควร จะ พัฒนา ไป ใน ทิศ ทาง ใด 

หาก มี การ วาง แผน พัฒนา สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  ควร จะ มี การ 
เน้น  และ สอด แทรก ภาษา อังกฤษ ใน การ สอน มากกว่า นี้  สำนัก วิชา นิติศาสตร์ เรา ควร จะ หา 
อัต ลักษณ์ เป็น ของ ตน เอง  ซึ่ง ผม คิด ว่า สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  ควร เด่น 
ทาง ด้าน กฎหมาย การ ค้า และ การ ลง ทุน ระหว่าง ประเทศ ใน ทุก แง่ มุม  เช่น  ระดับ โลก  ระดับ เขต 
เศรษฐกิจ อา เซียน  และ เขต เศรษฐกิจ จำเพาะ  เป็น ต้น  ใน วิชาชีพ เลือก หาก เป็น ไป ได้ ควร จะ สอน 
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IV แะ บ 

เป็น ภาษา อังกฤษ อย่าง เต็ม รูป แบบ  มาก ไป กว่า นั้น ควร เตรียม ความ พร้อม และ วาง แผน เพื่อ ที่ จะ 
เปิด โครงการ ปริญญา เอก ด้วย 

ใน ด้าน การ บริหาร งาน ควร ส่ง เสริม ให้ อาจารย์ ประจำ ออก ไป แสดง ความ รู้ และ ความ คิด 
เห็น ทาง ด้าน กฎหมาย ที่ อาจารย์ ท่าน นั้น ถนัด  เพื่อ เป็น การส ร้าง ชื่อ เสียง ให้ กับ สำนัก วิชา นิติศาสตร์ 
ทั้ง งาน ของ อาจารย์ ประจำ มี มาก จน เกิน ไป จน ไม่ มี เวลา ไป ทำ งาน ใน ทาง วิชาการ  ควร ต้อง หา 
แนว ทาง แก้ไข ปัญหา ใน จุด นี้ ใน แง่ การ สนับ สนุน อาจารย์ ประจำ  ควร จะ ให้ ทุน อาจารย์ ประจำ ไป 
เรียน ต่อ ปริญญา เอก ที่ ต่าง ประเทศ 

สุด ท้าย ผม คิด ว่า สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  ควร จะ เปิด หลัก สูตร 
นิติ คา สต ร บัณฑิต  (ภาค พิเศษ)  ให้ กับ บุคคล ที่ จบ ปริญญา ตรี จาก สาขา อื่นๆ  มา แล้ว  และ อยาก 
เรียน นิติศาสตร์  ทั้ง นี้  เพื่อ เป็น การ กระจาย โอกาส ทาง การ ศึกษา ด้าน นิติศาสตร์  ซึ่ง ภาค พิเศษ นี้ 
จะ ใช้ เวลา เรียน น้อย กว่า ภาค ปกติ 


ผู้ สัมภาษณ์ 

อาจารย์ เนติ ■หง ษ์  หล1 าว เจริญ 


บท สัมภาษณ์ อดีต คณบดี 

รอง ศาสตรา รา รย์  ดร. อภิ รัตน์  เพ็ ชร คิริ 

อดีต คณบดี สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 

4 


ตาม ที่ ท่าน เคย ดำรง ตำแหน่ง คณบดี สำนัก วิชา นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 
ท่าน มี ความ ภาค ภูมิใจ ใน ผล งาน ใด ที่ ท่าน ทำ ไว้ มาก ที่ สุด  และ สิ่ง ที่ ท่าน คิด หรือ 
วาง แผน ว่า จะ ทำ เพื่อ พัฒนา สำนัก วิชา นิติศาสตร์  แต่ ยัง ไม่ มี โอกาส ได้ ทำ 

ขณะ ที่ ดำรง ตำแหน่ง คณบดี สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  ผม มี ความ 
ภาค ภูมิใจ อยู่ หลาย ประการ  ดัง นี้ 

ประการ แรก  ผม ภาค ภูมิใจ ที่ ได้ เป็น คณบดี สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย 
แม่ ฟ้า หลวง  เนื่อง จาก เป็น ที่ แรก ที่ ผม เริ่ม ทำ งาน ใน ตำแหน่ง คณบดี 

ประ การที่ สอง  ผม ภาค ภูมิใจ ที่ ได้ สร้าง แนว ความ คิด บางอย่าง  ซึ่ง ผม คิด ว่า น่า จะ ต้อง 
เกิด มี ขึ้น ใน สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  แนว ความ คิด ที่ ว่า นี้ก็ คือ  “กระบวน การ 
ศึกษา ใน เชิง ปฏิบัติ’’  กล่าว คือ  แทน ที่ เรา จะ ให้ นัก ศึกษา นั่ง ฟ้ง บรรยาย แต่ เพียง อย่าง เดียว 
ตาม แนว ความ คิด เดิม  เรา ก็ สร้าง ให้ นัก ศึกษา สามารถ นำ ความ รู้ ไป ปฏิบัติ  หรือ ที่ เรียก ว่า 
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“งาน กฎ หมา? เ” ได้ ด้วย ใน, ช่วง ที่ ผม ดำรง ตำแหน่ง คณบดี เรา, ได้' รับ แนว ความ คิด นี้ มา' จาก ประเทศ 
สหรัฐ อเมริกา  แล้ว นำ มาสร้าง ขึ้น ที่ สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  โดย ได้ รับ 
ความ ช่วย เหลือ จาก มหาวิทยาลัย ใน ประเทศ สหรัฐ อเมริกา  และ หลายๆ  คน ร่วม ด้วย ช่วย กัน 
สิ่ง นี้ คือ สิ่ง ที่ ผม ภาค ภูมิใจ  เพราะ คิด ว่า ได้ ให้ การ ศึกษา แก่ นัก ศึกษา ใน ลักษณะ ที่ แตก ต่าง ออก ไป 
จาก แนว ความ คิด เดิม 

ประ การที่ สาม  เนื่อง จาก มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง เป็น มหาวิทยาลัย นานา ชาติ  มี การ 
จัดการ เรียน การ สอน เป็น ภาษา อังกฤษ  แต่ก็ มี บาง สำนัก วิชา รวม ถึง สำนัก วิชา นิติศาสตร์ ที่ ได้ รับ 
การ ยก เว้น ไม่ ต้อง จัดการ เรียน การ สอน เป็น ภาษา อังกฤษ  ขณะ ที่ ผม ดำรง ตำแหน่ง คณบดี  เป็น 
ครั้ง แรก ที่ สำนัก วิชา นิติศาสตร์ เริ่ม มี การ เรียน การ สอน กฎหมาย เป็น ภาษา อังกฤษ โดย ผม ได้ สร้าง 
วิชา  ‘พัก อ เห/ ดนโ /ดห ษ’’  หรือ  “กฎ หมา ย น่า รู้"  ขึ้น มา  ตอน ที่ สร้าง ขึ้น มา เป็น ครั้ง แรก ก็ เป็น ที่ 
พูด ถึง กัน มากว่า เรา จะ ทำ ได้ หรือ ไม่ เพราะ ไม่ เคย ทำ มา ก่อน  กอปร กับ ชื่อ วิชา ที่ แปลก  ซึ่ง ผม ก็ เป็น 
คน ขอ ให้ ตั้ง ชื่อ วิชา นี้ เอง  เพราะ เป็น วิชา บังคับ สำหรับ นัก ศึกษา สำนัก วิชา อื่น  ต้อง การ ให้ นัก ศึกษา 
สำนัก วิชา อื่นๆ  สนใจ ที่ จะ เรียน  ล้า ตั้ง ชื่อ ไม่ ดีบัก ศึกษา ก็ คง ไม่ อยาก เรียน หรอก  เพราะ กฎหมาย 
เป็น วิชา ที่ น่า เบื่อ สำหรับ นัก ศึกษา สำนัก วิชา อื่นๆ  เรา เลย ต้อง ใช้ คำ ให้ แปลก หน่อย  เพื่อ ทำ ให้ 
นัก ศึกษา สนใจ ที่ จะ เรียน เยอะ ขึ้น  ซึ่ง ก็ ได้ ผลดี ใน ขณะ นั้น  แล้ว เรา ก็ เตรียม อาจารย์ ของ สำนัก 
วิชา นิติศาสตร์ เป็น ผู้ สอน  โดย การ แบ่ง ส่วน กัน สอน ตาม ความ เชี่ยว ชาญ ของ อาจารย์ แต่ ละ ท่าน 

วิชา นี้ อยู่ มา ได้ จน ถึง ทุก วันนี้ ผม ก็ ดีใจ  และ มี ความ 
ภาค ภูมิใจ มาก ที่ สุด 

สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย 
แม่ ฟ้า หลวง ควร จะ พัฒนา ไป ใน ทิศ ทาง ใด 

ผม คิด ว่า หาก มี การ วาง แผน พัฒนา 
สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 
ควร จะ มี การ กำหนด ให้ อาจารย์ ผู้ สอน ใช้ ภาษา 
อังกฤษ ร่วม ใน การ สอน ให้ ได้ มาก ที่ สุด  คือ จริงๆ 
ก็ เป็น ไป ไม่ ได้ ที่ จะ ใช้ ภาษา อังกฤษ ใน การ สอน 
ทั้ง หมด  เพราะ เรา ใช้ กฎหมาย ของ ประเทศ ไทย 


แต่ ว่า จะ ทำ อย่าง ไร ที่ จะ สอน ภาษา อังกฤษ กับ วิชา ที่ สอน ได้  เช่น  วิชา กฎหมาย ว่า ด้วย นิติกรรม 
และ สัญญา  แทน ที่ จะ มี การ สอน แต่ เฉพาะ ภาค ภาษา ไทย  ก็ ควร มี ภาค ภาษา อังกฤษ ร่วม เข้า ไป ด้วย 
สมมติ ใน อัตรา ส่วน  50  ต่อ  50  เพื่อ ที่ ว่า เมื่อ นัก ศึกษา ได้ เรียน รู้ เนื้อหา สาระ ของ กฎหมาย เป็น 
ภาษา ไทย แล้ว  ก็ สามารถ ที่ จะ นำ ความ รู้ นั้น ไป ใช้ เป็น ภาษา อังกฤษ ได้ ด้วย  เพราะ ฉะนั้น  ผม จึง 
คิด ว่า สำนัก วิชา นิติศาสตร์ ควร จะ ต้อง มี สอง ภาษา  นัก ศึกษา สามารถ พูด และ เขียน ได้ สอง ภาษา 
(เว เแก 5 น ล1)  ซึ่ง หาก สำนัก วิชา นิติศาสตร์ สามารถ ทำ ได้ แล้ว  จุด นื้จะ เป็น จุด แข็ง ที่ มหาวิทยาลัย 
อื่นๆ  ซึ่ง เปิด การ เรียน การ สอน กฎหมาย ยัง ทำ ไม่ ได้  และ ผม เชื่อ ว่า จะ ทำ ให้ บัณฑิต ของ สำนัก 
วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  สามารถ หา งาน ทำ ได้ ง่าย ขึ้น 


ผู้ สัมภาษณ์ 

อาจารย์ วิว ร รธน์  ตำ รงค์ ๆ ล นันท์ 


บท สัมภาษณ์ ศิษย์ เก่า หลัก สูตร นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต 

00๓0 น เด  ร ^V0V0ก สู  (เกม อุรา โชย วง ฅ์) 

นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  รุ่น ที่  8 
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แนะ นำ ตัว  และ เหตุผล ใน การ เลือก เรียน ที่ สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย 
แม่ ฟ้า หลวง 

สวัสดี ค่ะ  ดิฉัน ชื่อ เกม อุรา  ไชย วงศ์  ปัจจุบัน ดำรง ตำแหน่ง หัว หน้า แผนก บริหาร 
กรม บุคลากร  กระทรวง ยุติธรรม ของ สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชน ลาว  การที่ ดิฉัน ใน 
ฐานะ นัก ศึกษา ต่าง ชาติ เลือก เรียน ที่ สำนัก วิชา นิติศาสตร์  ระดับ ปริญญา โท  ของมหาวิทยาลัย 
แม่ ฟ้า หลวง นั้น  เนื่อง จากว่า สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  มี อาจารย์ ผู้ สอน 
เป็น มือ อาชีพ  อาทิ  ผู้ พิพากษา  อัยการ  และ อาจารย์ ผู้ สอน ที่มี คุณวุฒิ ระดับ ศาสตราจารย์ 
รอง ศาสตราจารย์  ซึ่ง เป็น ผู้มีค วาม เชี่ยว ชาญ ใน แต่ ละ สาขา วิชา ทาง กฎหมาย  นอก จาก นั้น ยัง มี 
ห้อง สมุด ของมหาวิทยาลัย และ ห้อง สมุด เฉพาะ ของ สำนัก วิชา นิติศาสตร์ ที่ เป็น แหล่ง ค้น คว้า 
ข้อมูล ทาง ด้าน กฎหมาย ที่มีป ระ สิทธิ ภาพ  และ สุด ท้าย  สภาพ แวด ล้อม ของมหาวิทยาลัย ที่มี 
ความ สวย งาม เป็น ธรรมชาติ เหมาะ สำหรับ การ เรียน เป็น อย่าง ยิ่ง 


เล่า ถึง ชีวิต ตอน เป็น นัก ศึกษา และ ประสบการณ์ การ เข้า ร่วม กิจกรรม กับ ทาง 
สำนัก วิชา และ มหาวิทยาลัย 

ใน ครั้ง แรก ที่ เดิน เข้า มา ใน มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  ดิฉัน รู้สึก ตื่นเต้น และ ประทับ 
ใจ ความ สวย งาม ของมหาวิทยาลัย แห่ง นี้ เป็น อย่าง มาก  ตลอด ระยะ เวลา ที่ ได้ ศึกษา ที่นี่ นับ ว่า เป็น 
ช่วง หนึ่ง ของ ชีวิต ที่มีป ระ สบ การณ์  การ เรียน รู้ ใหม่ๆ  จาก ต่าง แดน  เริ่ม ตั้งแต่ การ รายงาน ตัว ครั้ง 
แรก ก็มี หน่วย งาน และ เจ้า หน้าที่ ของมหาวิทยาลัย ให้ การ ต้อน รับ และ ช่วย เหลือ ด้าน ต่างๆ  ไม่ ว่า 
จะ เป็น การ หา ที่ อยู่ อาศัย  การ ลง ทะเบียน เรียน  และ ใน ระหว่าง ที่ ศึกษา อยู่ ก็ ยัง มี อาจารย์ ที่ ปรึกษา 
คอย ให้ คำ แนะ นำ ช่วย เหลือ มา ตลอด  นอก จาก ระบบ การ ดูแล ช่วย เหลือ ของ ที่นึ่ แล้ว  ดิฉัน รู้สึก 
ประทับ ใจ เกี่ยว กับ การ สืบ ค้น ข้อมูล จาก หนังสือ  วารสาร  บท ความ  และ เอกสาร ต่างๆ  ไม่ ว่า จะ อยู่ 
ใน ห้อง สมุด หรือ เว็บไซต์ ต่างๆ  มัก จะ มี เจ้า หน้าที่ ของมหาวิทยาลัย ให้ คำ แนะ นำ ตลอด เวลา  และ 
ยัง ช่วย ติดต่อ ประสาน งาน กับ มหาวิทยาลัย อื่น เพื่อ สืบ ค้น ข้อมูล เพิ่ม เติม อีก ด้วย 

ใน ส่วน ของ กิจกรรม กับ สำนัก วิชา หรือ มหาวิทยาลัย นั้น  ดิฉัน ได้ เข้า ร่วม กิจกรรม ไม่ ว่า 
จะ เป็น กิจกรรม ที่ ทางมหาวิทยาลัย จัด ขึ้น เอง หรือ จังหวัด เชียงราย จัด ขึ้น  และ ได้ เชิญ นัก ศึกษา ต่าง 
ชาติ เข้า ร่วม ด้วย 


มี ความ ประทับ ใจ หรือ ความ ภาค ภูมิใจ อะไร บ้าง ใน ความ เป็น นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
แม่ ฟ้า หลวง 

ความ ประทับ ใจ ของ ดิฉัน ต่อ สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  ใน ระหว่าง 
ที่ ศึกษา อยู่ นั้น มี อยู่  2  ประการ  ประการ แรก  การที่ สำนัก วิชา นิติศาสตร์ มี อาจารย์ ผู้ทรง คุณวุฒิ 
มา สอน  ซึ่ง แต่ ละ ท่าน ต่าง มี ความ รู้ และ ความ เชี่ยว ชาญ ใน สาขา วิชา นั้น อย่าง สึก ซึ้ง  จึง ทำ ให้ ดิฉัน 
ได้ รับ ความ รู้ และ ประสบการณ์ ทาง ด้าน กฎหมาย เพิ่ม เติม เป็น อย่าง มาก  นอก จาก นั้น แล้ว ดิฉัน 
ยัง รู้สึก ประทับ ใจ ที่ ท่าน อาจารย์  ดร. ชู เกียรติ  น้อย ฉิม  รับ เป็น ที่ ปรึกษา วิทยา นิพนธ์ ของ ดิฉัน 
เพราะ ท่าน อาจารย์ ได้ ให้ คำ ปรึกษา และ ให้ ความ ช่วย เหลือ ใน การทำ วิทยา นิพนธ์ เป็น อย่าง ดี 
ดิฉัน ต้อง ขอบ พระ คุณ มา  ณ  โอกาส นี้ ด้วย ค่ะ  ประ การที่ สอง  ดิฉัน ประทับ ใจ ใน ระบบ การทำ งาน 
ของ เจ้า หน้าที่  ซึ่ง คอย ประสาน งาน ใน เรื่อง การ ลง ทะเบียน เรียน  การ ปรึกษา อาจารย์  การ สอบ 
วิทยา นิพนธ์  และ การ จัด ส่ง เอกสาร ต่างๆ  เป็น อย่าง ดี  เหล่า นี้ ล้วน เป็น สิ่ง ที่ ดิฉัน รู้สึก ประทับ ใจ 
และ ภาค ภูมิใจ ที่ ครั้ง หนึ่ง ได้ มา เรียน ที่นี่  จน สำเร็จ การ ศึกษา หลัก สูตร นิติ คาส ตรม หา บัณฑิต จาก 
สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 
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มุม มอง ต่อ สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย 
แม่ ฟ้า หลวง ใน อนาคต  อยาก เห็น สำนัก วิชา 
เป็น อย่าง ไร หรือ พัฒนา ไป ใน ทิศ ทาง ใด 

แม้ ว่า สำนัก วิชา นิติศาสตร์ จะ ดู เป็น สำนัก 
วิชา ที่มีข นาด เล็ก  แต่ ภาย ใน สำนัก นิติศาสตร์ ก็มีห้ อง 
สมุด เป็น ของ ตัว เอง  ซึ่ง ดิฉัน เห็น ว่า หาก ห้อง สมุด 
ดัง กล่าว ได้ มี การ พัฒนา  และ เพิ่ม จำนวน หนังสือ ทาง 
กฎหมาย ใน สาขา วิชา ต่างๆ  ตลอด จน การ  น เวฝ่ ลเ 6 
ฐาน ข้อมูล ความ รู้ ใหม่ๆ  อยู่ เสมอ  ก็ จะ เป็น แหล่ง ข้อมูล 
ให้ แก่ นัก ศึกษา นิติศาสตร์ ค้น คว้า ได้ ดีที เดียว 


บท ส้ม ภาษ ถ 5 ศิษย์ เก่า หลัก สูตร นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต 


0น1ปา0 เฌ  รอเดเวเาอเาา  (อู่ คำ โ สร พรหม) 

นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  รุ่น ที่  8 


แนะ นำ ตัว  และ เหตุผล ใน การ เลือก เรียน ที่ สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย 
แม่ ฟ้า หลวง 

สวัสดี ค่ะ  ดิฉัน ชื่อ  ลู่ คำ  โ สร พรหม  ปัจจุบัน เป็น รอง หัว หน้า หน่วย งานบริหาร และ 
อาจารย์ ประจำ ภาค วิชา กฎหมาย อาญา  คณะ นิติศาสตร์ และ รัฐ ศาสตร์ มหาวิทยาลัย แห่ง ชาติ ลาว 
เนือง จาก ดิฉัน ได้ รับ ทุน การ ศึกษา จาก  5เโ6 กรู ปา 6 ก I กรู  ปา 6  กน!. 6  0น่  ปลผ  ปา โ ๐ น ฐเา  16ฐล1 
บก ^6 โ 511:7  ก (ปน ๐ ลป ๐ ก  (ก!' ๐] 6๐1:  1^0/023)  ที่ มอบ ให้ คณะ นิติศาสตร์ และ รัฐ ศาสตร์ 
มหาวิทยาลัย แห่ง ชาติ ลาว  และ ได้ ศึกษา ข้อมูล จาก รุ่น พี่ที่ เคย เรียน ที่ มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 
และ ข้อมูล บน เว็บไซต์ ของมหาวิทยาลัย แล้ว ก็ เห็น ว่า สภาพ แวด ล้อม ของมหาวิทยาลัย แห่ง นี้ 
เหมาะ สม ต่อ การ ศึกษา  อาทิ  สำนัก วิชา นิติศาสตร์ มี ห้อง สมุด และ ท้อง ค้น คว้า สำหรับ นัก ศึกษา 
ของ สำนัก วิชา โดย เฉพาะ  และ มี อาจารย์ ที่ เป็น ผู้ทรง คุณวุฒิ ทั้ง ภาย ใน และ ภาย นอก มหาวิทยาลัย 
ซึ่ง มี ชื่อ เสียง ใน ระดับ ประเทศ ไทย  จึง ตัดสิน ใจ เลือก เรียน ที่นี่ 


นี้!! 
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เล่า ถึง ชีวิต ตอน เป็น นัก ศึกษา และ ประสบการณ์ การ ร่วม กิจกรรม กับ ทาง สำนัก วิชา 
และ มหาวิทยาลัย 

เป็น ช่วง ชีวิต หนึ่ง ที่ ได้ เรียน รู้ การ ใช้ ชีวิต ที่ ห่าง ไกล ครอบ ครัว  เป็น ช่วง ที่มีอิ สระ เสรี ทั้ง 
ความ คิด และ การ กระทำ  ได้ คบ หา เพื่อน ใหม่ ที่ มา จาก หลาก หลาย ภูมิภาค ซึ่ง อาจ มี ทัศนคติ ตรง กัน 
และ แตก ต่าง กัน บ้าง  แต่ก็ เรียน รู้ ใน การ ปรับ ตัว เข้า หา กัน  นอก จาก นี้ มี กิจกรรม หลาก หลาย ที่ ดิฉัน 
เอง ไม่ เคย ได้ สัมผัส มา ก่อน  ถือ ว่า เป็น การ เชื่อม ไมตรี กับ คณาจารย์ ใน สำนัก วิชา นิติศาสตร์ และ 
สำนัก วิชา อื่น  รุ่น พี่ และ รุ่น น้อง  เช่น  กิจกรรม กีฬา สี  และ กิจกรรม ใน วัน สำคัญ ต่างๆ  เช่น  กิจกรรม 
วัน ทาน หา แม่ ฟ้า หลวง  กิจกรรม วัน รพีฯ  กิจกรรม วัน ลอย กระทง  กิจกรรม วัน ขึ้น ปี ใหม่  กิจกรรม 
สรง นํ้าพ ระ ธาตุ ดอย ตุง  กิจกรรม แสดง อาหาร อา เซียน ที่ ให้ นัก ศึกษา ลาว มี ส่วน ร่วม เป็น ตัว แทน ใน 
การทำ อาหาร ลาว นำ ไป แสดง  เป็น ต้น  ที่ สำคัญ อีกอ ย่าง หนึ่ง คือ  มหาวิทยาลัย มี กิจกรรม ดีๆ  ใน 
การส่ง เสริม วัฒ ธรรม ของ นัก ศึกษา ต่าง ชาติ โดย จัด ให้ มี งาน วัน ชาติ ของ แต่ ละ ประเทศ ขึ้น เป็น 
ประจำ ทุก ปี 


มี ความ ประทับ ใจ หรือ ความ ภาค ภูมิใจ อะไร บ้าง ใน ความ เป็น นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
แม่ ฟ้า หลวง 


ได้ ประสบการณ์ และ ความ รู้ ใหม่ๆ  จาก การ เขียน ผล งาน ทาง วิชาการ  การ เข้า ถึง แหล่ง 
ความ รู้ ใหม่ ที่ สามารถ นำ มา ปรับ ใช้ ใน การ แก้ ปัญหา ทาง วิชาการ  การทำ งาน  และ การ ใช้ ชีวิต ใน 
ปัจจุบัน และ อนาคต 


มุม มอง ต่อ สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง ใน อนาคต  อยาก เห็น 
สำนัก วิชา เป็น อย่าง ไร หรือ พัฒนา ไป ใน ทิศ ทาง ใด 

อยาก เห็น ความ หลาก หลาย ทาง วิชาการ  การ แลก เปลี่ยน เชื่อม โยง ความ รู้ ระหว่าง 
สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  กับ ประเทศ เพื่อน บ้าน ใน บรรดา ประเทศ อา เซียน 
ดิฉัน คิด ว่า ประเทศ ไทย และ สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชน ลาว มี ปัญหา ทาง กฎหมาย ที่ 
คล้าย คลึง กัน หลายอย่าง  อาทิ  การ บังคับ ใช้ กฎหมาย ของ  สป ป.  ลาว กับ ประเทศ ไทย ใน ปัจจุบัน 
แม้ จะ มี บริบท ที่ แตก ต่าง กัน  แต่ การ เป็น ส่วน หนึ่ง ของ อา เขียน และ ประชาคม โลก ทำ ให้ 
หลัก กฎหมาย สากล มี ความ สำคัญ และ สามารถ เรียน รู้ ซึ่ง กัน และ กัน ได้ 


บท สัมภาษณ์ ศิษย์ เก่า หลัก สูตร นิติ ศา สต ร บัณฑิต 

กฤษฎา  พจ นสิท่ ธ 

นิติ ศา สต ร บัณฑิต  รุ่น ที่  8 

* 


ขอ ให้ แนะ นำ ตัว  รุ่น ที่ จบ  จบ เนติ บัณฑิต เป็น ลำดับ ที่ เท่า ไหร่  และ ปัจจุบัน ทำ อะไร อยู่ 

สวัสดี ครับ  ผม ชื่อ  นาย กฤษฎา  พ จน สิทธึ๋  เพื่อนๆ  เรียก ว่า เปรม  จบ ปริญญา ตรี จาก 
มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  รุ่น ที่  12  และ เป็น รุ่น ที่  8  ของ สำนัก วิชา นิติศาสตร์  และ ได้ เป็น เนติ บัณฑิต 
ไทย  สมัย ที่  67  สำ ดับ ที่  19  ปัจจุบัน เป็น นิติ กร  กรม สรรพากร  กระทรวง การ คลัง  ปฏิบัติ งานอยู่ ที่ 
จังหวัด ภูเก็ต 


ทำไม ถึง เลือก เรียน นิติศาสตร์ ที่ มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 

เหตุผล ที่ เลือก เรียน ที่ มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  เพราะ ก่อน หน้าที่ จะ เลือก มา เรียน ที่ 
แม่ ฟ้า หลวง ได้ มี โอกาส ได้ พูด คุย กับ อาจารย์ ผู้ สอน ใน มหาวิทยาลัย แห่ง หนึ่ง  ท่าน แนะ นำ ว่า 
มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง มี สำนัก วิชา นิติศาสตร์ ซึ่ง ก่อ ตั้ง ได ไม่ นาน แต่ น่า สนใจ เข้า ศึกษา  เนื่อง จาก 


ทาง สำนัก วิชา ได้ คัด สรร อาจารย์ ผู้ สอน  ทั้ง อาจารย์ ประจำ เอง  และ อาจารย์ พิเศษ  ประกอบ กับ 
ผม ได้ มี โอกาส มา สัมผัส กับ บรรยากาศ มหาวิทยาลัย ด้วย ตัว เอง  (มา ส่ง พี่ ชาย เข้า เรียน มหาวิทยาลัย 
แม่ ฟ้า หลวง) ตอน สมัย ที่ ยัง เรียน อยู่ มัธยม ปลาย จึง ตั้งใจ แน่ว แน่ ไว้ ตั้งแต่ ตอน นั้น ว่า จะ ต้อง มา เรียน 
ที่ นี่' ให้ ได้  เมื่อ ถึง เวลา เปิด สอบ ตรง ก็ ขึ้น มาสอบ  และ เมื่อ ประกาศ ผล ว่า ได้ เรียน ที่นี่ก็ ไม่ เลือก สอบ 
ที่ ไหน อีก เลย 


เล่า ถึง ชีวิต ตอน เป็น นัก ศึกษา และ ประสบการณ์ การ ร่วม กิจกรรม กับ ทาง สำนัก วิ ขา 
และ มหาวิทยาลัย 

ใน ช่วง ที่ กำลัง ศึกษา อยู่ ที่ มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  ก็ ไม่ ผิด หวัง ที่ ได้ เลือก เข้า ศึกษา ที่นี่ 
เนื่อง จาก  อาจารย์ ผู้ สอน  ทั้ง อาจารย์ ประจำ และ อาจารย์ พิเศษ  ล้วน แล้ว แต่ มี คุณภาพ จริงๆ  ทั้ง 
ความ รู้ และ ความ สามารถ ใน การ ถ่าย ทอด วิชา 

เนื่อง จาก ผม สนใจ ทาง ด้าน วิชาการ จึง เข้า ร่วม กิจกรรม ของ ทาง สำนัก วิชา คือ ชมรม 
พี่ติว  เป็น ชมรม ที่ คอย ช่วย เหลือ ทาง ด้าน วิชาการ  นอก เหนือ จาก การ เรียน จาก อาจารย์ ผู้ สอน 
เป็น ชมรม ที่สัม ฤทธื้ ผล มาก  เพราะ นัก ศึกษา บาง ท่าน สามารถ เข้า ใจ การ สื่อ ภาษา โดย คน ใน วัย ใกล้ 
เคียง กัน ได้ มากกว่า การ เรียน จาก อาจารย์  หรือ จาก การอ่าน หนังสือ ด้วย ตัว เอง  ประกอบ ทั้ง ผู้ติว 
ก็ ได้ ทบทวน วิชาการ อยู่ ใน ตัว ด้วย 

อีก ทั้ง ผม ได้ ร่วม กิจกรรม ของ ทางมหาวิทยาลัย มาก มาย  กิจกรรม ที่ ผม ประทับ ใจ 
ที่ สุด  เนื่อง จาก เป็น การ พบ เจอ เป็น ครั้ง แรก  เรียก ได้ ว่า เป็น  ม่โ รเ  เทา! วโ 655เ๐ท  นั่น ก็ คือ กิจกรรม 
“รัช น้อง” นั่น เอง ก่อน หน้า นี้ ผม เคย หวาดๆ  กับ คำ ว่า รับ น้อง  เนื่อง จาก เห็น ใน ข่าวสาร บ้าน เมือง 
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มี แต่ ใน แง่ ลบ และ ต่าง ไม่ เห็น ด้วย จาก การ รับ น้อง ที่ รุนแรง  แต่ เมื่อ มา ประสบ ด้วย ตัว เอง แล้วกลับ 
เห็น แตก ต่าง ออก ไป  ผม พบ ว่า การ รับ น้อง ที่นี่ก ลับ ทำ ให้ ผม มี เพื่อน ใหม่ ทั้ง ใน สำนัก วิชา เดียว กัน 
และ ต่าง สำนัก วิชา  รู้จัก รุ่น พี่  และ เห็น ว่า รุ่น พี่ ให้ ความ สำคัญ กับ การ รับ น้อง แค่ ไหน  โดย เฉพาะ 
เรื่อง ความ ปลอดภัย  ผม ยัง จำ ได้ ว่า ผม ตา แดง เนื่อง จาก ยา สระ ผม เข้า ตา  แต่ รุ่น พี่ก็ แจ้ง ว่า น้อง 
ตา แดง ห้าม เข้า ร่วม กิจกรรม  กลัว จะ เป็น อันตราย 

มี ความ ประทับ ใจ หรือ ความ ภาค ภูมิใจ อะไร บ้าง ใน ความ เป็น นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย 
แม่ ฟ้า หลวง 

ผม เชื่อ ว่า ความ เป็น นิติศาสตร์ แม่ ฟ้า หลวง ไม่ เป็น รอง ใคร ที่ ไหน  ที่ ว่า ไม่ เป็น รอง ใคร นั้น 
เพราะ ผม ได้ พิสูจน์ มา แล้ว  สืบ เนื่อง จาก การ เข้า ชมรม พี่ติว  ก็ ได้ เอกา ส รับ เลือก เพื่อ ไป แข่ง ขัน ตอบ 
ปัญหา กฎหมาย เนื่อง ใน วัน รพีฯ  ที่ สำนัก งาน ศาล ยุติธรรม จัด ขึ้น  ผล การ แข่ง ขัน คือ ได้ รับ รางวัล 
ชนะ เลิศ ใน การ แข่ง ขัน ของ ภาค เหนือ  และ  ได้ รับ รางวัล รอง ชนะ เลิศ ระดับ ประเทศ  โดย แพ้ 
มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ ไป เพียง  1  แต้ม เท่า นั้น  เรียก ได้ ว่า งาน นี้ รวม นิติศาสตร์ จาก มหาวิทยาลัย 
ทั่ว ประเทศ มา แข่ง ขัน กัน  และ แม่ ฟ้า หลวง ไป คว้า ที่ สอง มา  นับ ว่า เป็น ความ ภาค ภูมิใจ ที่ สุด ที่ ได้ 
ทำ ให้ สำนัก วิชา นิติศาสตร์ 

นอก จาก นั้น  หลัง จาก จบ การ ศึกษา และ ได้ เข้า ศึกษา ต่อ ที่ เนติ บัณฑิต ย สภา  ก็ มี, นัก ศึกษา 
จาก แม่ ฟ้า หลวง ทั้ง รุ่น เดียว กัน และ รุ่น ก่อน ได้ เป็น เนติ บัณฑิต ไทย กัน หลาย คน  และ อันดับ ที่ ทำ ได้ 
เรียก ได้ ว่า นั่ง แถว หน้า กัน ทั้ง นั้น  และ อีก มาก มาย ที่ ประกอบ อาชีพ ใน หน่วย งาน ต่างๆ  ต่าง ก็ ได้ 
รับ คำ ชม  ทั้ง ใน ด้าน วิชาการ และ มนุ ษย สัมพันธ์  นี่ คือ เหตุผล ที่ อธิบาย ว่า  ทำไม นิติศาสตร์ 
แม่ ฟ้า หลวง ถึง ไม่ เป็น รอง ใคร 


มุม มอง ต่อ สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง ใน อนาคต  อยาก เห็น 
สำนัก วิชา เป็น อย่าง ไร หรือ พัฒนา ไป ใน ทิศ ทาง ใด 

สำหรับ สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง ของ เรา  ผม มอง ว่า ทุกอย่าง นั้น 
ค่อน ข้าง ดี อยู่ แล้ว  ทั้ง ด้าน วิชาการ และ กิจกรรม ส่ง เสริม ต่างๆ  แต่ เนื่อง จาก หลัง จาก ที่ จบ 
เนติ บัณฑิต มา  ผม ก็ ได้ เริ่ม งาน ใน หน่วย งาน ของ เอกชน แห่ง หนึ่ง  จึง รู้ ว่า ชีวิต การทำ งาน ไม่ มี สอน 
ใน ตำรา  ผม จึง อยาก ให้ ทาง สำนัก วิชา เสริม ทักษะ ทาง ด้าน การ ปฏิบัติ งาน จริง  หรือ เสริม วิชา เรียน 
ที่ ได้ ประสบการณ์ จาก ผ้ทำ งาน จริง ให้ มาก ขึ้น  เพื่อ ให้ พร้อม กับ การอ อกล่ สังคม 


บท สัมภาษณ์ ศิษย์ เก่า หลัก สูตร นิติ ศา สต ร บัณฑิต 

สฤษ ด พงษ์  ทอง แสง 

นิติ ศา สต ร บัณฑิต  รุ่น ที่  8 

- - - 4 


ขอ ให้ แนะ นำ ตัว  รุ่น ที่ จบ  จบ เนติ บัณฑิต เป็น ลำดับ ที่ เท่า ไหร่  และ ปัจจุบัน ทำ อะไร อยู่ 

ชื่อ นาย ส ฤษดิ้ พง ษ์ท อง แสง ชื่อ เล่น ชื่อ โอ๊ก อายุ 24  ปี  เรียน มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 
รุ่น ที่  12  สำนัก วิชา นิติศาสตร์  รุ่น ที่  8  จบ เนติ บัณฑิต  สมัย ที่  67  ปี การ ศึกษา  2557  ภาย ใน  1  ปี 
ได้ ลำดับ ที่  11  ลำดับ เข้า รับ พระ ราช ทานฯ  ที่  14  ได้ คะแนน รวม ทั้ง สอง ภาค  279  คะแนน 
ขา แพ่ง ได้  69  คะแนน  ขา อาญา ได้  58  คะแนน  ขา  วิ. แพ่ง ได้  79  คะแนน  และ ขา  วิ. อาญา ได้ 
73  คะแนน  ปัจจุบัน ทำ อาชีพ ทนาย ความ 

ทำไม ถึง เลือก เรียน นิติศาสตร์ ที่ มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 

เริ่ม มา จากว่า คุณ พ่อ ของ ผม รับ ราชการ อัยการ  คุณ พ่อ ก็ จะ ปลูก ฝืง ผม เกี่ยว กับ อาชีพ 
หรือ สาขา วิชาชีพ ทาง ด้าน นี้ มา ตั้งแต่ เด็ก  ก็ ประมาณ ว่า คุณ พ่อ เป็น  1ป๐เ  ของ ผม  ผม จึง เลือก ที่ จะ 
เรียน นิติศาสตร์  ส่วน ที่ เลือก  เรียน มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง นั้น  ก็ อย่าง ที่ ทุกๆ  คน ทราบ กัน ดี ว่า 
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มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง มี บรรยากาศ ที่ สวย งาม  น่า อยู่  น่า เรียน  ประกอบ กับ บ้าน ของ ผม อยู่ 
จังหวัด เชียงราย และ ผม ก็มีพี่ ที่ ขณะ นั้น เรียน อยู่ ที่ มหาวิทยาลัย แห่ง นี้ และ ได้ ทราบ มา จาก พี่ ว่า  ถึง 
แม้ ว่า มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง จะ เป็น น้อง ใหม่ เพิ่ง เปิด ได้ ไม่ นาน  แต่ ใน การ เรียน การ สอน ก็ ได้ เชิญ 
อาจารย์ ผู้มีป ระ สบ การณ์ มาก มาย มา สอน  ทำ ให่ ไม่ ลังเล เลย ที่ จะ เลือก เรียน สำนัก วิชา นิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 

เล่า ถึง ชีวิต ตอน เป็น นัก ศึกษา และ ประสบการณ์ การ ร่วม กิจกรรม กับ ทาง สำนัก วิ ซา 
และ มหาวิทยาลัย 

ตอน เริ่ม แรก ที่ เข้า มหาวิทยาลัย ก็ ยัง ปรับ ตัว ไม่ ได้  เพราะ ไม่ เคย ต้องอยู่ ห่าง บ้าน มา ก่อน 
(ขนาด บ้านอยู่ เขียง ราย ยัง เหงา เลย ครับ)  และ ไม่ เคย ต้อง ใช้ ชีวิต โดย ลำพัง แบบ นี้ แต่ ก็ ได้ เจอ เพื่อนๆ 
พี่ๆ  จาก การ เข้า ร่วม กิจกรรม ของมหาวิทยาลัย  ก็ ทำ ให้ ความ รู้สึก เหล่า นั้น หาย ไป  เพื่อนๆ  ก็ ชวน 
เที่ยว เล่น ตาม ประสา วัย รุ่น  จน บาง ทีก็ ลืม บ้าน ไป เลย ครับ  พอ เริ่ม เรียน ปี หนึ่ง ก็ รู้สึก ว่า สาขา วิชา นี้ 
ยาก จัง  ต้อง อ่าน หนังสือ หนัก มากๆ  ต้อง ท่อง ประมวล กฎหมาย อีก  สวน ทาง กับ ผม ที่ เป็น คน ไม่ 
ชอบ อ่าน หนังสือ เลย  ปกติ ตอน อยู่ มัธยม ก็ จะ อ่าน หนังสือ ก่อน สอบ แค่ สอง อาทิตย์  พอ ขึ้น ปี หนึ่ง 
ก็ ติด นิสัย เดิม มา  ผม ก็ อ่าน หนังสือ แค่ สอง อาทิตย์ ก่อน สอบ  แล้ว ก็ คิด ว่า น่า จะ เพียง พอ แล้ว เพราะ 
เคย ทำ แบบ นั้น มา ก่อน  แต่ พอ เข้า ห้อง สอบ เท่า นั้น แหละ รู้สึก ว่า ไม่ มี อะไร ใน หัว เลย  ที่ อ่าน มา 
แค่ สอง อาทิตย์ มัน ไม่ เพียง พอ กับ การ สอบ เลย  พอ ผล สอบออก มา ก็ น่า ผิด หวัง มาก  จน ตอน แรก ก็ 
คิด ว่า ผม น่า จะ ไม่ เหมาะ กับ สาขา วิชา นี้ เลย  พอ มา ปี หนึ่ง เทอม สอง ก็ ลอง ปรับ เปลี่ยน วิธี การอ่าน 
หนังสือ มา เป็น อ่าน หนึ่ง เดือน ก่อน สอบ ก็ คิด ว่า น่า จะ เพียง พอ แล้ว  แต่ ผล ที่ ออก มา ก็ เหมือน เดิม 


คือ ไม่ ดี นัก  แต่ เพื่อนๆ  รอบ ตัว กลับ ได้ คะแนน สอบ ที่ดี  ผม ก็ กลับ มา คิด ว่า ทำไม คน อื่น ทำ ได้ แต่ เรา 
ทำ ไม่ ได้  ก็ คน เหมือน กัน  มี สอง มือ สอง เท้า เหมือน กัน  คราว นี้ มา ปี สอง ผม ก็ คิด ว่า ลอง ทำ ให้ เต็ม ที่ 
ดู ผล จะ ออก มา เป็น อย่าง ไร  ถ้า ได้ ทำ เต็ม ที่ แล้ว ยัง ออก มา ไม่ ดีก็ แสดง ว่า มัน ไม่ ใช่ ทาง ของ เรา แล้ว 
ผม จึง เริ่ม จริง จัง ใน การ เรียน และ อ่าน หนังสือ  ผม อ่าน หนังสือ ตั้งแต่ เปิด เทอม อ่าน ทุก วัน  วัน ละ 
ประมาณ  5-6  ชั่วโมง  ก็มี เหนื่อย มี ท้อ บ้าง  เพราะ ไม่ เคย ทำ อะไร แบบ นี้ มา ก่อน  แต่ พอ สอบ ผลลัพธ์ 
ก็ ออก มา ดี เกิน คาด  จน กระทั่ง ทาง สำนัก วิชา นิติศาสตร์ ได้ ประกาศ ผู้ที่มี ผล การ เรียน ดี เด่น ประจำ 
ภาค เรียน  ล้า จำ ไม่ ผิด น่า จะ มี ประมาณ  6  คน  แต่ กลับ มี ชื่อ ผม อยู่ ใน นั้น  ตอน นั้น ตกใจ มาก คิด ว่า 
ทาง สำนัก วิชา คง ใส่ ชื่อ ผิด  ก็ ไป สอบ ถาม แต่ ก็ ได้ ความ ว่า เป็น ชื่อ ของ ผม ถูก ต้อง แล้ว  ตอน นั้น ผม ก็ 
รู้สึก ได้ ว่า ความ พยายาม ของ คน เรา นื่มัน สุด ยอด จริงๆ  ล้า คน เรา พยายาม ก็ คง ทำ ได้ หมด ทุกๆ  อย่าง 
และ ตั้งแต่ นั้น มา ก็ อ่าน หนังสือ อย่าง สมํ่ำ เสมอ จน กระทั่ง ถึง ปัจจุบัน นี้  ผม ทำ งาน แล้ว  ทำ งาน 
ทนาย ความ ก็ เครียด มาก  แต่ ถึง เครียด อย่าง ไร  หลัง เลิก งาน กลับ บ้าน ไป ก็ ต้อง อ่าน หนังสือ เพื่อ 
เตรียม ตัว สอบ ผู้ ช่วย ผู้ พิพากษา และ อัยการ ผู้ ช่วย  อ่าน จน เป็น กิจวัตร ประจำ วัน ไป แล้ว ครับ 

ส่วน การ ร่วม กิจกรรม ก็มีส่ วน สำคัญ มาก ใน การ ใช้ ชีวิต อยู่ ใน มหาวิทยาลัย  นอก จาก จะ 
ได้ รู้จัก เพื่อนๆ  พี่ๆ  แล้ว  ใน แต่ ละ กิจกรรม ก็ จะ มี การ สอด แทรก ข้อ คิด ดีๆ  อยู่ ใน นั้น  ยก ตัวอย่าง 
เช่น  กิจกรรม ชิง ธง สำนัก  เป็น กิจกรรม ที่มี วัตถุ ประสงค์ เพื่อ มุ่ง หวัง ให้ เกิด ความ รัก ความ สามัคคี 
ของ นัก ศึกษา  ซึ่ง ทุก สำนัก วิชา จะ ต้อง หล่อ หลอม ร่วม ใจ เป็น หนึ่ง เดียว ใน การ ร้อง เพลง ประจำ 
มหาวิทยาลัย เพื่อ ให้ ได้ ธง ประจำ มหาวิทยาลัย  ซึ่ง ถือ เป็น ธง ที่มี เกียรติ สูง สุด ของมหาวิทยาลัย 
แม่ ฟ้า หลวง  ซึ่ง วัน นั้น ก็ จำ ได้ ว่า ร้อง เพลง ไป หลาย รอบอยู่  ร้อง จน เจ็บ คอ  แต่ ก็ มี พี่ๆ  เอา มะนาว 
มา ให้  กลัว น้องๆ  จะ เจ็บ คอ  เผื่อ จะ ได้ ชุ่ม คอ  จะ ได้ ร้อง ให้ ผ่าน  หรือ กิจกรรม ไหว้ ครู  ไม่ ว่า จะ เป็น 
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ของ สำนัก วิชา หรือ ของมหาวิทยาลัย  ก็ จะ มี วัตถุ ประสงค์ ถึง การ แสดงออก ของ ศิษย์ ที่ แสดง ความ 
ยอม รับ นับถือ ครู บา อาจารย์ อย่าง จริง ใจ  และ พร้อม ใจ กัน รับ การ ถ่าย ทอด วิชา ความ รู้ จาก ครู ด้วย 
ความ วิริยะ อุตสาหะ  มานะ  อด ทน  เพื่อ ให้ บรรลุ จุด หมาย ปลาย ทาง ของ การ ศึกษา ตาม ที่ ตั้งใจ ไว้ 
ซึ่ง ของ สำนัก วิชา นิติศาสตร์ ก็ จะ มี ธรรมเนียม ประเพณี ที่ ปฏิบัติ เป็น ประจำ ก็ คือ การ เจิม ประมวล 
กฎหมาย  ตอน นั้น ผม ก็ เจิม ไป หลาย เล่ม อยู่  เหมือน จะ ได้ มี สิ่ง ศักดี้ สิทธี้ ติด ตัว  ช่วย เรื่อง กำลัง ใจ ใน 
การ สอบ  เป็น ต้น 

มี ความ ประทับ ใจ หรือ ความ ภาค ภูมิใจ อะไร บ้าง ใน ความ เป็น นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
แม่ ฟ้า หลวง 

ความ ประทับ ใจ ใน นิติศาสตร์ แม่ ฟ้า หลวง ก็ คือ คณาจารย์ ทุก ท่าน ทั้ง ที่ เคย สอน ผม และ 
ไม่ เคย สอน ผม ครับ  อาจารย์ ทุก คน มี ความ ตั้งใจ และ ทุ่มเท อย่าง เต็ม ที่ที่ จะ นำ ความ รู้ มา ให้ นัก ศึกษา 
สอน วิธี การ ใช้ ชีวิต ไม่ ว่า  ทั้ง ใน รั้ว มหาวิทยาลัย หรือ นอก รั้ว มหาวิทยาลัย  สิ่ง ที่ อาจารย์ สอน ก็ ติด ตัว 
นัก ศึกษา ไป ตลอด  ผม มี ประสบการณ์ ตอน สอบ เนติ บัณฑิต  ตอน นั้น จะ สอบ ภาค สาร บัญญัติ  (แพ่ง 
และ อาญา)  ซึ่ง ระหว่าง นั้น ผม ก็ จะ ต้อง สอบ ใบ อนุญาต ว่า ความ  (ตั๋ว ทนาย)  ใน ภาค ปฏิบัติ ด้วย 
ผม จึง ไม่ ค่อย มี เวลา เตรียม ตัว สอบ เนติ บัณฑิต เท่า ไหร่  ผม จึง ตัดสิน ใจ เน้น ไป ใน วิชา กฎหมาย อาญา 
โดย ที่ ไม่ ได้ อ่าน ใน ส่วน ของ กฎหมาย แพ่ง เลย  แค่ ท่อง ตัว บท กฎหมาย ไป นิดๆ  หน่อยๆ  พอ ถึง 
วัน สอบ กฎหมาย แพ่ง  ลิ่งที่ ออก สอบ เป็น ลิ่งที่ อาจารย์ ใน สำนัก วิชา เคย สอน เมื่อ ตอน เรียน อยู่ 
(ระหว่าง ตอบ ข้อ สอบ หน้า อาจารย์ แต่ ละ คน ก็ ลอย มา)  ผม ก็ เอา สิ่ง ที่ อาจารย์ สอน ไป ตอบ ข้อ สอบ 
ปรากฏ ว่า สอบ ผ่าน และ ได้ คะแนน ถึง  69  คะแนน  ผม ก็ เลย มา คิด ว่า ลิ่งที่ อาจารย์ สอน ตอน เรียน 
มหาวิทยาลัย สำคัญ มาก  นี่ก็ คือ สิ่ง ที่ ประทับ ใจ ครับ 

ส่วน ความ ภาค ภูมิใจ ใน ความ เป็น นิติศาสตร์ แม่ ฟ้า หลวง  ก็ คง เป็น ตอน ที่ ผม สอบ ผ่าน 
เป็น เนติ บัณฑิต และ ได้ ลำดับ ที่ 11 ได้ นั่ง ข้างๆ กับ คน ที่ จบ จาก มหาวิทยาลัย ดังๆ เช่น จุฬาลงกรณ์ 
หรือ ธรรม ศาสตร์  แล้ว พูด ได้ อย่าง ภาค ภูมิใจ ว่า เรา จบ มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  เหมือน ได้ แสดง 
ศักยภาพ ของ สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง ว่า ไม่ ได้ ด้อย กว่า มหาวิทยาลัย ชื่อ ดัง 
ของ ประเทศ เลย 


มุม มอง ต่อ สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง ใน อนาคต  อยาก เห็น 
สำนัก วิชา เป็น อย่าง ไร หรือ พัฒนา ไป ใน ทิศ ทาง ใด 

ปัจจุบัน นี้ คน ที่ จบ สาขา นิติศาสตร์ ตก งาน เป็น จำนวน มาก  อาจ เป็น เพราะ ไม่ ทราบ ว่า 
เรียน นิติศาสตร์ แล้วสามารถ ไป ประกอบ อาชีพ อะไร ได้ บ้าง นอก จาก การ เป็น ผู้ พิพากษา  อัยการ 
หรือ ทนาย ความ  ซึ่ง เป็น อาชีพ ที่ ต้อง ใช้ ความ มุ มานะ  ความ พยายาม สูง  นัก ศึกษา บาง คน อาจ จะ 
ท้อ  สู้ ไม่ ไ' ห ว  และ ไม่ รู้ ว่า จะ ไป ประกอบ อาชีพ อะไร ดี หลัง จาก เรียน จบ  นัก ศึกษา อาจ จะ ต้อง การ 
การ แนะ แนว การ ประกอบ อาชีพ เกี่ยว กับ สาขา นิติศาสตร์ ใน แต่ ละ อาชีพ  แนว ทาง การทำ งาน ของ 
แต่ ละ อาชีพ  เพื่อ ให้ นัก ศึกษา ได้ ตัดสิน ใจ ว่า ตน เหมาะ สม กับ อาชีพ อะไร  ชอบ อาชีพ ไหน  โดย อาจ 
จะ ให้ ผู้มีป ระ สบ การณ์ ใน แต่ ละ อาชีพ มา แบ่ง ปัน ประสบการณ์ ให้ กับ นัก ศึกษา  และ อาจ จะ ทำ ให้ 
อัตรา การ ว่าง งาน ของ คน ที่ จบ สาขา นิติศาสตร์ ลด น้อย ลง 


บท สัมภาษณ์ ศิษย์ เก่า หลัก สต ร นิติ ศา สต ร บัณฑิต 


บุณ ยา นุช  กา ญ ร นาน นห์ 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  รุ่น ที่  10 


ขอ ให้ เล่า ถึง การ มี ส่วน ร่วม ใน กิจกรรม ของมหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 

เนื่อง จาก เมื่อ อยู่ ชั้น ปีที่ห นึ่ง ได้ มี โอกาส ได้ รับ การ คัด เลือก เป็น ดาว ของมหาวิทยาลัย 
จึง ได้ เข้า ร่วม กิจกรรม ต่างๆ  มาก มาย โดย ตลอด จน กระทั่ง จบ การ ศึกษา  เช่น  กิจกรรม การ เดิน 
ขบวน กระทง ยี่เป็ ง  กิจกรรม รับ น้อง  หรือ การ เป็น ส่วน หนึ่ง ของ องค์กร พี่ติว  (องค์กร นิติ วิชาการ) 
ของ สำนัก วิชา นิติศาสตร์  ซึ่ง องค์กร ดัง กล่าว ต้อง มี การ สอบ เข้า  โดย รับ หน้าที่ ใน ส่วน ของ การติ ว 
วิชา กฎหมาย ต่างๆ  เป็น ต้น 

การ เข้า ร่วม กิจกรรม ใน มหาวิทยาลัย ล้วน สอน ให้ เรา เป็น ผูให้ และ เป็น ผู้ เสีย สละ  ยก 
ตัวอย่าง เช่น  การ เป็น พี่ติว  นอก จาก เรา จะ ต้อง อ่าน หนังสือ เพื่อ เตรียม ตัว สอบ ใน ราย วิชา เรียน ของ 
ตัว เรา เอง แล้ว  ยัง ต้อง อ่าน หนังสือ เพื่อ เตรียม ตัว ติว ให้ แก่ น้องๆ  ใน ราย วิชา ต่างๆ  ด้วย  แม้ ว่า เรา 
จะ ไม่ ได้ เรียน วิชา นั้น ใน เทอม นั้นๆ 


นอก เหนือ จาก นี้  ก็ จะ มี การ ร่วม กิจกรรม ลำดวน เกม ส์ตั้ง แต่ปี หนึ่ง ถึง ปี สาม  ขึ้น 
ส แตน ด์  เดิน ขบวน  กิจกรรม กีฬา องค์กร  ก็มี การ ช่วย กิจกรรม ต่างๆ  รวม ไป ถึง การ มี ส่วน ร่วม ใน 
ของ กิจกรรม  เา ๐ ผ  1:๐  1เห6  ลกป  1.63 เาา  ด้วย 

ประสบการณ์ ใน การ เป็น ตัว แทน ของมหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 

ครั้ง แรก  คือ การ เข้า ร่วม การ ประชุม สมัชชา ใหญ่ แห่ง องค์ การส ห ประชา ชาติ  ครั้ง ที่  18 
ที่ ประเทศ สหรัฐ อเมริกา  ซึ่ง ทางมหาวิทยาลัย ได้ ช่วย เหลือ ใน การ ยื่น ใบ สมัคร เข้า เป็น ตัว แทน ยุวชน 
ไป ยัง กระทรวง การ ต่าง ประเทศ  โดย จะ มี การ สอบ คัด เลือก ทั้ง หมด สามครั้ง  คือ  รอบ แรก จะ เป็น 
ข้อ เขียน  รอบ สอง จะ เป็น การ นำ เสนอ โดย การ กล่าว สุนทรพจน์ จาก ที่ เรา ได้ เตรียม มา ภาย ใน เวลา 
5  นาที  แล้ว กรรมการ จะ ถาม เป็น ภาษา อังกฤษ ใน รอบ สุด ท้าย คือ การ คัด ให้ เหลือ  10  คน เท่า นั้น 
และ ตัว แทน จาก มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง เพียง คน เดียว ก็ สามารถ ได้ เป็น ส่วน หนึ่ง ของ การ 
คัด เลือก ใน รอบ สุด ท้าย  โดย มี ตัว แทน จาก จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย  จำนวน  5  คน  และ 
จาก มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์  จำนวน  4  คน  โดย คำ ถาม รอบ สุด ท้าย ล้วน เป็น ความ รู้ เกี่ยว กับ 
อา เซียน  ใน ท้าย ที่ สุด ก็ ได้ เป็น ตัว แทน ของ ประเทศ ไทย ไป ประชุม  โดย ดิฉัน ได้ คะแนน เป็น ลำดับ 
ที่  1  ใน  10  คน  ที่ มาสอบ  ลำดับ ที่  2  เป็น ตัว แทน มา จาก มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ 


นอก จาก การ ได้ เดิน ทาง ไป ร่วม ประชุม ที่ตีก ของ องค์ การส ห ประชา ชาติ แล้ว  ยัง มี การ 
เข้า ร่วม ทำ งาน ใน ตอน เช้า ที่ สถาน ทูต ไทย นับ ตั้งแต่ เวลา  08.00  น.  เป็น ต้น ไป  อัน เนื่อง มา จาก 
บุคลากร ซึ่ง ทำ งาน  ณ  สถาน ทูต ไทย ยัง ขาด แคลน  ดัง นั้น ภาระ งาน ที่ ได้ รับ ค่อน ข้าง จะ เหมือน กับ 
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การทำ งาน จริง  เช่น ใน ตอน เช้า จะ คุย งาน  หลัง จาก นั้น ก็ เข้า ร่วม ประชุม เพื่อ นั่ง ฟ้ง  เช่น  เรื่อง สิทธิ 
สตรี  เรื่อง ดิน แดน  หาก การ รับ พี ง นั้น เกี่ยว ข้อง กับ ประเทศ ไทย  จะ ต้อง แจ้ง ต่อ สถาน ทูต ไทย ว่า มี 
ความ เกี่ยว ข้อง กับ ไทยอย่าง ไร  และ นอก จาก นี้ ยัง มี โอกาส ได้ พูด สุนทรพจน์ เกี่ยว กับ การ ศึกษา ใน 
ที่ ประชุม ซึ่ง มี ทีม งาน เป็น ผู้ ช่วย คัด กรอง ภาษา ให้ อีก ครั้ง  โดย การ พูด สุนทรพจน์ นี้มี เพียง 
ประเทศ ไทย เพียง ประเทศ เดียว จาก ทวีป เอเชีย ที่ ให้ เยาวชน ขึ้น กล่าว เท่า นั้น 

ครั้ง ที่ สอง  ได้ รับ การ คัด เลือก เป็น ตัว แทน นัก ศึกษา เข้า รับ รางวัล  “นัก ศึกษา รางวัล 
พระ ราช ทาน’’  ประจำปี การ ศึกษา  2558  ระดับ อุดม ศึกษา  จาก สมเด็จ พระ เทพ รัต นรา ช สุดาฯ 
สยาม บรม ราช กุมารี  โดย คัด จาก ภูมิภาค ต่างๆ  ภูมิภาค ละ  2  คน 


ความ ประทับ ใจ ใน มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 

มิ อาจกล่าว ได้ ว่า มีแค่ สิ่ง หนึ่ง สิ่ง เดียว  เพราะ มี หลายอย่าง มาก ที่ ได้ จาก สถาบัน แห่ง นี้ 
ดิฉัน ยินดี ที่ ได้ เป็น ส่วน หนึ่ง ใน ความ ภาค ภูมิใจ ของมหาวิทยาลัย  ทั้ง ความ รู้ที่ ได้ จาก การ ศึกษา 
เล่า เรียน  ที่นึ่ ไม่ ได้ ด้อย ไป กว่า ที่ อื่น เลย  เพราะ ล้วน เพียง พอ ต่อ การ ใช้ ชีวิต ใน ปัจจุบัน ทั้ง นั้น 

มุม มอง ต่อ สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 

ปัจจุบัน นี้ดี อยู่ แล้ว  แต่ คิด ว่า ยัง สามารถ พัฒนา ต่อ ไป ได้ อีก  เช่น  คณะ ทำ งาน ควร มี การ 
ทำ งาน ร่วม กัน มาก ขึ้น  และ ควร เพิ่ม ภาษา อังกฤษ ใน การ เรียน กฎหมาย  เพราะ ใน ยุค โลก าภิวั ตน์ 
นี้ เป็น สิ่ง จำ เป็น มาก ซึ่ง วิชา ภาษา อังกฤษ เพื่อ นัก กฎหมาย ที่มี อยู่ นั้น น่า จะ ไม่ เพียง พอ แล้ว 

นอก จาก นี้  อยาก สนับ สนุน ให้ มี โครงการ กฎหมาย เพื่อ ชุมชน มาก ขึ้น  เพราะ เป็น เรื่อง 
ที่ น่า ยกย่อง  อย่าง ยิ่ง  ทั้ง เพื่อ การ พัฒนา นัก ศึกษา ให้ ใกล้ ชิด และ มี โอกาส ใน การ ใช้ กฎหมาย ใน 
ภาค ปฏิบัติ จาก สถานการณ์ จริง  และ เป็น ผลดี ต่อ นัก ศึกษา มาก ใน การ ผึเก ฝน ความ รู้ ทาง วิชาการ 
ด้าน กฎหมาย จาก ที่ ได้ เรียน มา  และ ยัง เป็น การ ผึเก จิต สาธารณะ ให้ แก่ นัก กฎหมาย ให้ เป็น ผู้ใท้ ด้วย 
การส่ง ต่อ ความ รู้ และ ได้ ช่วย เหลือ ประชาชน ซึ่ง อาจ ถูก เอา รัด เอา เปรียบ เนื่อง จาก ความ ไม่ รู้ 
กฎหมาย อีก ด้วย 


V ทค 0ว^0 ฬวก ว& 
(&ว (&ว '๙! ฆ™ I &ษ 


คุณธรรม  จริยธรรม  จรรยาบรรณ วิชาชีพ 
สำหรับ อาจารย์ ใน สถาบัน การ ศึกษา 
ของ ร้ฐแ ละ เอกชน* 


ศาสตราจารย์ ไชย ยศ  เห มะ รัช ตะ** 


คำ ว่า  “อาจารย์”  หมาย ถึง  อาจารย์ สอน หนังสือ ใน สถาบัน การ ศึกษา ซึ่ง จะ ต้อง เป็น 
แบบอ ย่าง ที่ดีแ ก่อ นุช น  เยาวชน รุ่น หลัง  คือ ต้อง มี คุณธรรม  จริยธรรม  จรรยาบรรณ วิชาชีพ สำหรับ 
อาจารย์ 

หาก พิจารณา ความ หมาย ของ คำ ว่า คุณธรรม  จริยธรรม  และ จรรยาบรรณ วิชาชีพ 
สำหรับ อาจารย์ นั้น อาจกล่าว ได้ ว่า 

คุณธรรม  (V! โ-!: น&)  หมาย ถึง  สภาพ คุณ งาม ความ ดี  หรือ หลัก ความ ดีที่มี อยู่ ประจำ ใจ 
เป็น ธรรมะ เพื่อ ความ ดี จะ ปรากฏ แก่ผู้ อื่น 

คน ที่มี คุณธรรม จะ ทำ งาน เต็ม ที่  ตั้งใจ พัฒนา งาน เพื่อ ความ เจริญ ก้าว หน้า ของ องค์กร 
ไม่ ฉ้อ ราษฎร์ บัง หลวง  และ จะ ไม่ เอา เปรียบ ผู้ อื่น แม้ มี โอกาส 

คน ดี ต้อง มี คุณธรรม  คน ที่มี คุณธรรม ต้อง มี จริยธรรม ด้วย  ตัวอย่าง เช่น  แพทย์ ที่มี 
คุณธรรม จะ ต้อง รักษา คน ไข้ ด้วย ความ เมตตา  โดย ไม่ สน ว่า คนๆ  นั้น จะ เป็น มิตร หรือ ศัตรู  จะ ได้ รับ 
ค่า รักษา หรือ ไม่ ก็ ตาม 

ศีลธรรม  (1\ /! (วโ ลเ !1}คุ  หมาย ถึง  ความ ประพฤติ ที่ดีที่ ชอบ  ศีล เป็น ข้อ บัญญัติ ทาง พระ พุทธ 
ศาสนา  ศีล คือ ความ สมํ่า เสมอ  ความ ดี งาม ทาง ความ ประพฤติ  สีสะ คือ การทำ ตน ให้ มั่น คง อยู่ ใน 
ธรรม เหมือน กับ หิน ไม่ มี สั่น คลอน ไป กับ อะไร ง่ายๆ  ศีล เป็น ข้อ ห้าม ซึ่ง เป็น หลัก พื้น ฐาน สำคัญ ใน 


*  บท ความ นี้ เรียบ เรียง จาก การ บรรยาย ใน วิชา จริยธรรม ของ นัก กฎหมาย ใน วัน ที่  21  กุมภาพันธ์  พ. ศ.  2558 

ณ  สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 


**  ราช บัณฑิต 
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ทาง พระ พุทธ ศาสนา ที่ เรา พึง มี เสมอ ไว้ ใน ใจ โดย การ ถือ ศีล ห้า คือ การ ไม่ ล่วง ละเมิด จะ กระทำ การ 
ใน สิ่ง ที่ ห้าม  ศาสนา ทุก ศาสนา ย่อม ต้อง การ ให้ คน คิด ดี  ทำ ดี  พูด ดี  เพราะ ฉะนั้น ไม่ ว่า กาย  วาจา 
ใจ  ย่อมออก มา จาก คน ที่มี ศีลธรรม และ ธรรม ประจำ ใจ  ศีล เป็น ข้อ ห้าม ไม ให้ ฆ่า สัตว์ ไม่ ให้ ลัก ทรัพย์ 
ไม่ ให้ ประพฤติ ผิด ลูก ผิด เมีย ของ ผู้ อื่น  ไม่ ให้ พูด ปด เสียด สี  ไม่ ให้ ดื่ม สุรา  ข้อ ที่ จะ ทำ ให้ จิต ใจ เรา โลเล 
คือ  ข้อ ห้า  การ ดื่ม สุรา ซึ่ง เป็น นั้า เปลี่ยน นิสัย  ทำ ให้ จิต ใจ อึก เหิม ขาด สติ  โดย ใน ปัจจุบัน สิ่ง ที่ ยาก 
กว่า การ ดื่ม สุรา คือ สาร เสพ ติด ต่างๆ  ที่ ปรากฏ เป็น ข่าว ใน สังคม ตลอด มา  ที่ กล่าว มา นี้ เรียก อีก 
อย่าง หนึ่ง ว่า  “เบญจศีล”  ส่วน ทาง ป้องกัน นั้น คือ เรา ต้อง ทำ ดี  ประพฤติ ตน ใน เรื่อง ที่ ศาสนา ยอม รับ 
และ ช่วย ให้ เกิด ความ เจริญ ทาง จิต ใจ ไม่ กระทำ ความ ชั่ว นั้น คือ  ต้อง ยึด มั่น ปฏิบัติ ใน ทาง ตรง ข้าม 
ของ ข้อ ห้าม ของ ศีล คือ  “เบญจ ธรรม”  ซึ่ง ทำ ให้ เป็น คน มี จิต ใจ ดี  มี เมตตา  มี สัมมา อาชีวะ  มี ความ 
ซื่อ ตรง ต่อ คู่ ครอง ของ ตน เอง  พูด แต่ ใน สิ่ง ที่ เป็น ความ จริง และ มี สติ  เมื่อ เรา ครอง ตน อยู่ ใน ศีล ห้า 
ซึ่ง เป็น แนว ทาง ของ ความ ประพฤติ ที่ พุทธ ศาสนา ถือ ว่า เป็น การ กระทำ เพื่อ ความ ดี  เป็น การ ควบ คุม 
ความ ประพฤติ ของ ตน ให้ อยู่ ใน ทาง ธรรม  เพื่อ ให้ บ้าน เมือง มี แต่ ความ สุข  มี ความ ปลอดภัย ไม่ มี การ 
เบียด เบียน  ไม่ มี โจร ผู้ร้าย  มี แต่ ความ สงบ สุข 

ศีลธรรม  หมาย ถึง  ความ ประพฤติ ตาม แนว ทาง ของ พระ พุทธ ศาสนา เพื่อ ความ ดี 
ควบ คุม ความ ประพฤติ ของ ตน ให้ อยู่ ใน ธรรม เพื่อ บ้าน เมือง มี แต่ ความ สุข  ไม่ มี การ เบียด เบียน กัน 
ไม่ มี โจร ผู้ร้าย  ไม่ มี การ คด โกง หรือ คอร์รัปชั่น  ไม่ มี โรค ร้าย เกิด จาก การ ประพฤติ ทาง กาม  ไม่ มี คน 
พูด ปด หรือ ไม่ มี การ ยุยง ให้ เกิด ความ แตก ร้าว เข้า ใจ ผิด กัน ไม่ มี คน เมา ที่ อาจ ทำ ให้ สังคม เดือด ร้อน 
เพราะ ความ ประมาท ขาด สติ ทำ ใน สิ่ง ที่ ไม่ ควร ทำ และ กว่า จะ ร้ก็ก ลาย เป็น ผู้ ต้อง หากระ ทำ ความ 
ผิด ต่อ กฎหมาย บ้าน เมือง  กลาย เป็น จำเลย หรือ นัก โทษ ใน เรือน จำ ไป แล้ว 

ส่วน จริยธรรม  เป็น คำ ที่ บัญญัติ ขึ้น ตรง กับ คำ ว่า  ต: ห; 05  ใน ภาษา อังกฤษ  หมาย ถึง 
ธรรม ที่ เป็น ข้อ ประพฤติ ปฏิบัติ  หลัก ธรรม ที่ เป็น ความ ดี ของ มนุษย์ เช่น เดียว กับ ศีลธรรม  แต่ เป็น 
ธรรม ที่ อยู่ ใน ศาสนา ทุก ศาสนา  หรือ เป็น หลัก ที่ ควบ คุม ให้ ประพฤติ เพื่อ ความ สงบ สุข ของ สังคม 
ซึ่ง เกี่ยว กับ การ พิจารณา ว่า การ กระทำ นั้นๆ  ลูก หรือ ผิด  ดี หรือ ชั่ว 

จริยธรรม ของ คน จะ พิจารณา ได้ จาก การ กระทำ  เช่น  การ มีนํ้า ใจ  การ ช่วย เหลือ ผู้ อื่น 
การ กล้า รับ ผิด  การ เสีย สละ เพื่อ ผู้ อื่น  การ ไม่ คด โกง เอา เปรียบ ผู้ อื่น  เป็น ต้น 

ตัวอย่าง ของ จริยธรรม  ได้แก่  แพทย์ จะ มี จริยธรรม จะ รักษา คน ไข้ อย่าง เที่ยง ธรรม  ไม่ 
ขูด รีด  ไม่ หลอก ลวง  ไม่ เลี้ยง ไข้ ล้า เป็น แพทย์ ใน สังกัด โรง พยาบาล ของ รัฐ ก็ ต้อง ปฏิบัติ ตาม จริยธรรม 
แห่ง หลัก วิชาชีพ  ข้า ราช การที่ มี จริยธรรม จะ ทำ งาน เต็ม ที่ ด้วย ความ รับ ผิด ชอบ ต่อ หน้าที่  ไม่ ถ่วง 


เวลา  ไม่ ฉ้อ ราษฎร์ บัง หลวง  และ จะ ไม่ เอา เปรียบ เพื่อน ร่วม งาน  โดย จริยธรรม ของ ข้า ราชการ 
ก็ จะ ต้อง ปฏิบัติ ตาม จริยธรรม ของ ข้า ราชการ พลเรือน  เป็น ต้น 

จรรยาบรรณ  ((ะ ๐ ป 6  ๙  0วก0เ น (ะบั  หมาย ถึง  การ ประมวล ความ ประพฤติ ของ 
ผู้ ประกอบ วิชาชีพ การ งาน แต่ ละ อย่าง กำหนด ขึ้น  เพื่อ รักษา และ ส่ง เสริม เกียรติคุณ  ชื่อ เลียง และ 
ฐานะ ของ สมาชิก  อาจ เขียน เป็น ลาย ลักษณ์ อักษร หรือ ไม่ ก็ ได้ 

อาจารย์ ที่ดี ควร มี ครบ ทั้ง คุณธรรม  จริยธรรม  และ จรรยาบรรณ 

บทบาท หน้าที่ ความ รับ ผิด ชอบ ของ อาจารย์ ใน สถาบัน ของ รัฐ และ 
เอกชน 

พจนานุกรม  ฉบับ ราช บัณฑิตยสถาน  พ. ศ.  2546  กล่าว ว่า  “หน้าที่”  คือ  กิจ ที่ จะ ต้อง 
ทำ ด้วย ความ รับ ผิด ชอบ  หรือ กิจ ที่ กระทำ  ส่วน  “ความ รับ ผิด”  หมาย ถึง  ยอม ทำ ตาม ผล ทั้ง ที่ดี 
หรือ ไม่ ดี ใน ที่ ตน ได้ กระทำ ลง ไป  หรือ อยู่ ใน ความ ดูแล ของ ตน 

“หน้าที่”  หมาย ถึง  สิ่ง ที่ ทุก คน ต้อง จำ ยอม กระทำ โดย ภาวะ จำ ยอม  อาจ เป็น ไป ตาม 
กฎ หรือ ศีลธรรม หรือ ข้อ ตกลง  ส่วน คำ ว่า  “ความ รับ ผิด ชอบ”  หมาย ถึง  หน้าที่ ประจำ ของ 
แต่ ละ บุคคล ที่ ได้ รับ หมอบ หมาย  และ ต้อง ปฏิบัติ ตาม หน้าที่ ที่ ได้ รับ มอบ หมาย ให้ ดีที่ สุด ตาม 
ความ สามารถ ของ ตน 

โลก ย่อม มี การ เปลี่ยน แปลง ตาม หลัก อนิจจัง  ทุก ขัง  อนัตตา  คือ  หลัก ไตรลักษณ์  ซึ่ง 
เป็น ลักษณะ ทาง ธรรมชาติ  3  ประการ  ทุก คน เกิด มา ก็ ถูก พิพากษา ประหาร ชีวิต แล้ว  คือ  มี เกิด 
มี แก่  มี เจ็บ  มี ตาย  โดย พิพากษา เรา ที ละ ขั้น  และ เตือน เรา ว่า วัน หนึ่ง ใน อนาคต เรา ต้อง ตายอย่าง 
แน่ นอน 

อาจารย์ ที่ เคย สอน กฎหมาย อยู่ ที่ ความ ทรง จำ ของ ศิษย์ นั้น แม้ ท่าน ได้ จาก โลก นี้ ไป แล้ว 
เช่น  ศาสตราจารย์  ดร. หยุด  แสง อุทัย  ตำรา ของ ท่าน เช่น  “ความ รู้ เบื้อง ต้น เกี่ยว กับ กฎหมาย 
ทั่ว ไป”  “กฎหมาย แพ่ง ลักษณะ มูล หนี้ หนึ่ง”  เป็น ด้น  ตำรา ท่าน ที่ กล่าว มา นี้ ยัง ใช้ เล่า เรียน จน ถึง 
ปัจจุบัน  ทำไม พระ พุทธ ศาสนา ถึง ได้ ลีบ ทอด มา  2,600  ปี  และ เมื่อ ปีที่ แล้ว  (พ. ศ.  2556)  เป็น ปี 
พุทธ ช ยัน ตี  การที่ คำ สอน ของ คนๆ  หนึ่ง จะ อยู่ ยั่งยืน มา ได้ จน ถึง ทุก วัน ไม่ ใช่ เรื่อง ง่าย  และ เหตุ ที่ 
พระ พุทธ ศาสนา อยู่ มา ได้ จน ถึง ทุก วันนี้ เพราะ มี เหตุ ปัจจัย คือ  มี พระ อรหันต์ สาวก ที่ เป็น เลิศ ทาง 
ความ จำ  (พระ อานนท์)  ได้ รวบ รวม คำ สั่ง สอน ของ สมเด็จ พระ สัมมา ส้ม พุทธเจ้า  และ มี พระ ภิกษุ 
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อุบาสก  อุบาสิกา  ช่วย กัน จรรโลง คำ สอน เอา ไว้ ได้  สำหรับ บ้าน เรา ยัง มี ชาว ต่าง ชาติ มา บวช 
เป็น พระ ภิกษุ  พระ บวร พุทธ ศาสนา  เช่น  พระ อาจารย์ ชย สา โร ภิกขุ  ซึ่ง เป็น ชาว อังกฤษ  เป็น 
ลูก ศิษย์ ของ หลวง, ปู ชา  วัด หนอง ป่า พง  และ ได้ เขียน หนังสือ ธรรมะ ออก เผย แพร่ เป็น จำนวน มาก 
หลาย คน อาจ เคย อ่าน หรือ เคย ได้ ยิน มา บ้าง  “สุข เป็น ก็ เป็น สุข”  “หนี้ อัน คัก ดี้สิท ธ”  เป็น ต้น 

คน เรา จะ เป็น ครู สอน หนังสือ ได้ หรือ ไม่ นั้น  ก่อน อื่น ต้อง พิจารณา เริ่ม ต้น ที่ ตัว เรา ก่อน 
ท่าน อาจารย์ ธานิ นทร์  ก รัย วิเชียร  (องคมนตรี)  เคย สอน ว่า  ก่อน ที่ เรา จะ สอน คน อื่น ให้ ทำ ความ ดี 
เรา ต้อง ทำ ความ ดี ให้ ได้ ดุจ เดียว เสีย กัน ก่อน  ถ้า เป็น คน ไม่ ดี แล้ว สอน คน อื่น เรา จะ ละอาย ใจ หรือ ไม่ 

อาจารย์ ต้อง ทำ วิจัย  เพราะ เป็น ทาง นำ ไป สู่ ตำแหน่ง วิชาการ  โดย เริ่ม จาก ผู้ ช่วย 
ศาสตราจารย์  รอง ศาสตราจารย์  และ ศาสตราจารย์ 

งานบริการ วิชาการ  เป็น สิ่ง ที่ ทำ ให้ คน อื่น รู้จัก อาจารย์ มาก ขึ้น  ทั้ง ยัง ทำ ให้ เกิด ชื่อ เสียง 
ต่อมหา วิทยาลัย อีก ด้วย 

อาจารย์ ที่ ปรึกษา  การ เป็น อาจารย์ ที่ ปรึกษา นั้น ก่อน อื่น เรา ต้อง ทำ สัญญา ประชาคม 
ก่อน ว่า หนึ่ง สัปดาห์ เรา จะ มา นั่ง ที่ โต๊ะ ทำ งาน วัน ใด  เวลา ใด  เพื่อ โอกาส นัก ศึกษา ที่ อยู่ ใน ความ 
รับ ผิด ชอบ ของ เรา ได้ มา ปรึกษา  เมื่อ ได้ กำหนด เวลา แล้ว  อาจารย์ จะ ต้อง ไม่ บัด ใคร อื่น ใด นอก จาก 
ลูก ศิษย์ ของ เรา  อาจารย์ ต้อง เคารพ ใน เจต จำนง ของ นัก ศึกษา  นัก ศึกษา ต้อง ได้ รับ คำ ปรึกษา ใน 
เวลา ที่ พอ ควร  นี่ คือ หน้าที่ และ ความ ภูมิใจ อย่าง หนึ่ง ที่ อาจารย์ ที่ ปรึกษา ควร มี  ใคร อยาก เป็น 
อาจารย์ ต้อง คิด ใท้ดี ว่า เรา ทำ ได้ หรือ ไม่ 

จริยธรรม ของ อาจารย์ ที่ ปรึกษา  อาจารย์ ที่ ปรึกษา จะ ต้อง รักษา ความ ลับ ของ ลูก ศิษย์ 
อย่าง เคร่ง ค รัด  อาจารย์ ต้อง อุทิศ เวลา เพื่อ งาน อาจารย์ ที่ ปรึกษา  (ต้อง มี เวลา ดูแล ลูก ศิษย์ เสมอ) 
อาจารย์ ต้อง พิทักษ์ ปก ป้อง ผล ประโยชน์ ลูก ศิษย์ และ ต้อง ให้ ความ ช่วย เหลือ อย่าง เต็ม ความ สามารถ 
การ เป็น อาจารย์ ที่ดีแ ละ เป็น อาจารย์ ที่ ปรึกษา ที่ดี ตาม คัมภีร์ ปกรณ์ วิ เส สวิสุ ทธิ มรรค  มี ดัง นี้ 

1.  ปิย ตา  การ ประพฤติ ตน ให้ เป็น ที่ รัก ของ ศิษย์ 

2.  ครุ ตา  การ ดำรง ตน เป็น ที่ รัก ของ ศิษย์ 

3.  ภา วนีย ตา  พัฒนา ตน เอง ให้ เจริญ ก้าว หน้า  หมั่น ศึกษา หา ความ รู้ เพิ่ม เติม 

4.  วตตุ ตา  การ อุตสาหะ สั่ง สอน 

5.  วจ นก ขันติ  การอด ทน ต่อ การ รบกวน ของ ศิษย์ 

6.  คัมภีร์ ภ ถาก รณ์  การ ขยาย ข้อ ความ ที่ ลึก ขึ้ง ให้ เห็น ง่าย 

7.  อนิโ ยธน์  การ ไม่ ชัก นำ ศิษย์ ไป ใน ทาง ที่ ไม่ สมควร 


จริยธรรม ของ ครู  อาจารย์ 

เรา ต้อง สำรวจ ตัว ของ เรา ก่อน ว่า เรา มี เมตตา หรือ ไม่  เมตตา คือ อะไร  เมตตา  คือ  ความ รัก 
ที่ บ ริ สุทธี้ ใจ  อยาก ให้ คน อื่น มี ความ สุข  มี ความ สงบ ร่ม เย็น  มี ความ ดี  มี ความ ปรารถนา ให้ คน อื่น ดี 
กว่า เรา  เมตตา คือ ความ รัก และ คำ ว่า ความ รัก ใน ที่นี้ ไม่ ได้ หมาย ถึง ความ รัก ที่ หนุ่ม รัก สาว  หรือ สาว 
รัก หนุ่ม  โดย มี ความ ปรารถนา จะ ครอง คู่  ซึ่ง เป็น เรื่อง ความ รัก เกี่ยว กับ ราคะ และ อำนาจ ของ กิเลส 
การที่ เรา จะ มี ความ รัก ที่บริ สุทธี้ คือ เมตตา เพราะ ว่า ใจ ของ เรา เป็น คน ใจ ดี  มี ความ เมตตา ปรานี แต่ 
ความ เมตตา ต้องอยู่ ใน ขอบ เขต ของ ความ ดี  ความ รัก  ความ เมตตา เรา วัด ได้ จาก ไหน  วัด ได้ จาก 
ความ เอื้อ เฟือ เผื่อ แผ่  การ ช่วย เหลือ เพื่อน ร่วม งาน และ สังคม  คน ที่ จะ เป็น อาจารย์ ได้ นั้น ต้อง มี 
ความ เป็น ธรรม ต่อ นัก ศึกษา  การ ปฏิบัติ ต่อ นัก ศึกษา อย่าง เสมอ ภาค  อาจารย์ ผู้ สอน ต้อง ไม่ เลือก 
ที่ รัก มัก ที่ ชัง  คือ  ต้อง ให้ ความ เอาใจ ใส่ นัก ศึกษา อย่าง เท่า เทียม กัน  ไม่ ละเลย นัก ศึกษา ใน ชั้น เรียน 
ซึ่ง มี ผล การ เรียน อ่อน และ ต้อง การ ความ เอาใจ ใส่ การ ดูแล เป็น พิเศษ  รวม ทั้ง การ ให้ กำลัง ใจ จาก 
อาจารย์ ผู้ สอน มากกว่า นัก ศึกษา ที่ การ เรียน ดี อยู่ แล้ว  ใน บาง เวลา อาจารย์ ผู้ สอน อาจ จะ ต้อง สละ 
เวลา นอก ชั่วโมง เรียน ชั่วโมง สอน ให้ นัก ศึกษา ที่ อ่อน ใน วิชา ของ ตน  เพราะ เป็น หน้าที่ โดย ตรง 
ของ อาจารย์ ผู้ สอน ที่ จะ ต้อง ให้ ความ รู้แก่ ศิษย์ ทุก คน อย่าง เท่า เทียม กัน และ ล้วน หน้า กัน 

คน ที่ จะ เป็น อาจารย์ ต้อง รักษา ชื่อ เสียง ของ วิชาชีพ ครู  ด้วย ความ ตั้งใจ อย่าง แน่ว แน่ ที่ 
จะ ปฏิบัติ หน้าที่ ให้ เกิด ผลดี และ เกิด ประโยชน์ ต่อ ส่วน รวม  รักษา ความ สามัคคี และ ช่วย เหลือ ซึ่ง 
กัน และ กัน ใน หน้าที่ การ งาน  อาชีพ ของ ครู  อาจารย์  บาง ครั้ง ก็มีค วาม เห็น ที่ แตก ต่าง กัน จน นำ ไป 
สู่ ความ แตก แยก  คน เรา มี ความ เห็น ที่ แตก ต่าง กัน ได้ แต่ ต้อง ไม่ แตก แยก  คำ พวก นี้ ได้ มา จาก ไหน 
ก็ ได้ มา จาก สังคม  โดย เฉพาะ สังคม ใน ระดับ มหาวิทยาลัย  ขณะ ที่ ยัง เป็น นัก เรียน นัก ศึกษา เชื่อ ว่า 
ทุก คน ยัง คง มี ความ รัก ความ ห่วงใย ต่อ กัน  แต่ เมื่อ ใด ก็ ตาม ที่ ได้ สำเร็จ การ ศึกษา ไป แล้ว และ ต่าง คน 
ต่าง มี งาน ทำ  ล้า หาก ไม่ ได้ ทำ งาน ใน สถาน ที่ เดียว กัน ปัญหา อาจ ไม่ เกิด หรือ เกิด ขึ้น น้อย  แต่ เมื่อ ใด 
ก็ ตาม ที่ ทำ งาน ใน องค์กร เดียว กัน และ มี ตำแหน่ง หน้าที่ การ งาน ที่ ต้อง แข่ง ขัน กัน  ตอน นี้ จะ เกิด 
ความ รู้สึก ถึง การ แข่ง ขัน  เมื่อ ใด ก็ ตาม เมื่อ เกิด มี การ แข่ง ขัน กัน ขึ้น  เมื่อ นั้น ก็ จะ มี การ ใช้ ยุทธศาสตร์ 
หรือ กลยุทธ์ เพื่อ ให้ ถึง จุด มุ่ง หมาย ที่ ต้อง การ  ถ้า ได้ ก้าว ขึ้น ตำแหน่ง หน้าที่ การ งาน ที่ สูง ขึ้น โดย วิถี 
ทาง ที่ดี งาม  ซึ่ง เรียก ว่า โดย ชอบ ธรรม  ก็ ไม่ เป็นไร  แต่ ส่วน มาก แล้ว มัก จะ ไป แทง กัน ข้าง หลัง 
เกิด การ เลื่อย ขา เก้าอี้ กัน  สิ่ง ที่ เกิด ขึ้น เหล่า นี้ เป็น ธรรมดา ของ มนุษย์  ดัง เข่น คำ ประพันธ์ ของ 
พล ตรี หลวง วิจิตร วาท การ  ที่ ว่า 
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“อัน ที่ จริง  คน เขา อยาก ให้ เรา ดี 
แต่ ถ้า เด่น  ขึ้น ทุกที  เขา หมั่นไส้ 
จง ทำ ดี  แต่ อย่า เด่น  จะ เป็น ภัย 
ไม่ มี ใคร  เขา อยาก เห็น  เรา เด่น เกิน” 

ดัง นั้น สิ่ง ที่ ต้อง พึง รักษา ไว้  คือ  ต้อง มี ความ สามัคคี  ต้อง วาง ตัว ให้ เหมาะ สม  ควร ให้ 
ความ เคารพ แก่ บุคคล ที่ พึง เคารพ  ควร กราบ ไหว้ สิ่ง ที่ เป็น มงคล แก่ ชีวิต  สิ่ง เหล่า นี้ กฎ อยู่ ใน 
มงคล สูตร  (มงคล  38  ประการ)  ซึ่ง เป็น หลัก ธรรม ของ องค์ สมเด็จ พระ สัมมา ส้ม พุทธเจ้า  ตัวอย่าง 
เช่น  อะเ สวะ นา  จะ  พาล านัง  ปัณฑิ ตา นัญ จะ  เส วะ นา  คือ  การ ไม่ คบ คน พาล ทั้ง หลาย  ควร คบ 
แต่ บัณฑิต  (คบ คน พาล พาล พา ไป หา ผิด  คบ บัณฑิต บัณฑิต พา ไป หา ผล)  ปู ชา  จะ  ปู ชะนี ยา บัง 
เอ ตัมมั ง คะ ละ มุตตะ มัง  หมาย ถึง  การ บูชา คน ที่ ควร บูชา  (คบ คน ที่ ควร จะ รัก และ นับถือ ได้)  เป็น ต้น 
อาจารย์ ท่าน ใด มี จิต วิญญาณ แห่ง ความ เป็น ครู จะ เสมือน ดั่ง เป็น พระ พรหม เป็น พร หมา จาร ย์ 
ซึ่ง มี พรหมวิหาร  4  เป็น เครื่อง วัด จิต ใจ ว่า ดี มาก หรือ เลว มาก  คำ ว่า  “พรหมวิหาร”  วิหาร 
แปล ว่า  “ที่ อยู่”  ส่วน  พรหม แปล ว่า  “ประเสริฐ”  หมาย ความ  ว่า เอาใจ จับ อยู่ ใน อารมณ์ แห่ง 
ความ ประเสริฐ ที่ เรียก กัน ว่า ประเสริฐ  แปล ว่า  ดีที่ สุด 

พรหมวิหาร เป็น ธรรม อัน ประเสริฐ ที่ มนุษย์ จำ ต้อง มี ไว้ เป็น หลัก ใน การ กำกับ ความ 
ประพฤติ เพื่อ ให้ มนุษย์ ปฏิบัติ ต่อ เพื่อน มนุษย์ และ สัตว์ ทั้ง หลาย ได็ โดย ชอบ  พรหมวิหาร มี  4  อย่าง 
ได้แก่ 

เมตตา  หมาย ถึง  ความ รัก และ เอ็นดู  ความ ปรารถนา ให้ ผู้ อื่น เป็น สุข  คำ ว่า  “ความ รัก” 
ใน ที่นี้ ไม่ ได้ หมาย ความ ว่า ความ รัก ที่ ประกอบ ไป ด้วย กามคุณ เหมือน หนุ่ม รัก สาว  สาว รัก หนุ่ม 
หญิง รัก ชาย  ชาย รัก หญิง  ปรารถนา จะ ครอง คู่  เรา มี ความ รัก ก็ เพราะ ว่า ใจ ของ เรา เป็น คน ดี 
มี ความ เมตตา ปรานี  มี ความ รู้สึก อยู่ เสมอ ว่า  คน และ สัตว์ หรือ ว่า คน ทุก คน ใน โลก  แม้ สัตว์ เดรัจฉาน 
ที่ เกิด มา นี่มีค วาม รู้สึก เสมอ กัน  รัก สุข  เกลียด ทุกข์ เหมือน กัน หมด  เรา มี ความ รัก สุข ฉัน ใด  เขา ก็มี 
ความ รัก สุข ฉัน นั้น 

กรุณา  ความ สงสาร  คือ  ความ อยาก ช่วย เหลือ ผู้ อื่น ให้ พ้น จาก ความ ทุกข์  ใฝ่ ใจ ที่ จะ 
ปลด เปลื้อง บำบัด ความ ทุกข์ ยาก เดือด ร้อน ของ คน และ สัตว์ ทั้ง ปวง 

มุทิตา  ความ มี จิต พลอย ยินดี ใน ลาภ ยศ สรรเสริญ สุข ของ ผู้ อื่น  ขยาย ความ ได้ ว่า มี จิต 
อ่อน โยน  ไม่ อิจฉา ริษยา ใคร  เป็น ความ เบิก บาน พลอย ยินดี เมื่อ เห็น ผู้ อื่น อยู่ ดีมี สุข  ก็ มี' ใจ แช่ม1 ชื่น 
เบิก บาน  เมื่อ เห็น เขา ทำ แต่ สิ่ง ที่ดี งาม ประสบ ความ สำเร็จ ก้าว หน้า ยิ่ง ขึ้น เรา ก็ พลอย ยินดี ด้วย 


พร้อม ที่ จะ ช่วย เหลือ ส่ง เสริม สนับ สนุน  ธรรม ใน ข้อ นี้ เป็น ธรรม ที่ คน ไทย ไม่ ค่อย มี เพราะ ความ 
อิจฉา ริษยา มา บังตา บัง ใจ  และ มัน เกิด มา พร้อม กับ ความ เป็น มนุษย์  ทำไม เธอ สวย  ทำไม เขา หล่อ 
ทำไม เขา รวย  มนุษย์ เรา ไม่ อาจ เกิด มา แล้ว มี ความ สุข ไป ได้ ตลอด  ทุกข์ กับ สุขมัน เป็น ของ คู่ กัน 
มนุษย์ เกิด มา ใน โลก นี้ ทุก คน อยู่ ใน คำ พิพากษา ทั้ง สิ้น  อยู่ ที่ เมื่อ ไหร่ จะ ถูก ประหาร ชีวิต  สิ่ง ที่ คน ไทย 
มี มาก คือ ความ อิจฉา ริษยา  การ คด โกง  พูด จา ยก ตน ข่ม ท่าน  การ ไม่ มี ความ เพียร  การทำ งาน แบบ 
ผักชี โรย หน้า 

อุเบกขา  ความ เที่ยง ธรรม  คือ  ความ วาง ใจ เป็น กลาง ไม่ เอน เอียง ด้วย ชอบ หรือ ชัง 
ต้อง มี จิต เรียบ ตรง เที่ยง ธรรม ดุจ ตรา ชั่ง  มอง เห็น การที่ บุคคล จะ ได้ รับ ผลดี หรือ ชั่ว  สมควร แก่ เหตุ 
ที่ บุคคล นั้น ได้ กระทำ ไป  บุคคล ใด มี อุเบกขา จะ เป็น คน หนัก แน่น  มี สติ อยู่ เสมอ  ไม่ ดีใจ หรือ เสียใจ 
จน เกิน เหตุ  รักษา ความ เป็น กลาง ไว ได้ อย่าง ต่อ เนื่อง  วาง ตน และ ปฏิบัติ ให้ เป็น ไป ตาม หลัก การ 
เหตุผล  และ ความ เที่ยง ธรรม  เป็น ผู้ วาง เฉย ได้ เมื่อ ไม่ อาจ ประพฤติ เมตตา  กรุณา  หรือ มุทิตา ได้ 
ทั้ง นี้ เพราะ เป็น ไป ตาม สัจธรรม คือ สัตว์ โลก ย่อม เป็น ไป ตาม กรรม 

อุเบกขา เป็น หลัก ธรรม ที่ ต้อง ใช้ มาก ที่ สุด  คือ  ต้อง ทำ ให้ เป็น กลาง  สังคม ทุก วันนี้ บาง ครั้ง 
เรา อยาก จะ ช่วย เหลือ ผู้ที่ ด้อย โอกาส อีก มาก มาย แต่ เรา ก็ ไม่ สามารถ จะ ช่วย ได้ หมด ทุก คน  การ 
แบ่ง ปัน เป็น เรื่อง ดีแต่ ต้อง ไม่ ทำ ให้ ตัว เรา เอง เดือด ร้อน  ใน ความ รู้สึก นั้น บาง ครั้ง เรา เห็น ว่า คน นี้ 
เป็น คน ดี แต่ ทำไม จึง ถูก สอบ สวน  ถูก พิพากษา  เรา ไม่ ควร ไป ผูก จิต ใจ ของ เรา กับ เรื่อง เหล่า นี้ เพราะ 
จะ ทำ ให้ ใจ ของ เรา เป็น ทุกข์ เพราะ ว่า มัน เป็น ของ มัน เช่น นี้ เอง  ทุกข์ กับ สุข เป็น ของ คู่ กัน  แต่ ความ 
สุข นั้น เป็น เพียง แค่ ลม โชย มา ชั่ว ระยะ เวลา อัน สั้น  แต่ สิ่ง ที่ ตาม มา คือ มรสุม แห่ง ชีวิต  ปัญหา นี้ เมื่อ 
แก ไข ไป แล้ว ปัญหา อื่น ก็ ยัง จะ ตาม มา อีก ไม่ รู้ จบ  นี่ แหละ มนุษย์ แม้ ตาย ไป แล้ว นึก ว่า  หมด เวร หมด 
กรรม ที่ ไหน ได้ เรา ยัง ต้อง เวียน ว่าย ตาย เกิด จน กว่า จะ นิพพาน คน เรา จึง ต้อง จัด สรร เวลา ให้ แก่ ชีวิต 
ของ ตน เอง  เรา จะ เห็น ว่า เมื่อ เด็ก ตัว น้อย ได้ เกิด ขึ้น มา อายุ ยัง ไม่ ถึง  1  ขวบ  จะ คืบ คลาน  ยืน  เดิน 
นั่ง  จน กระทั่ง ถึง วัย เข้า โรงเรียน  ต่อ มา เมื่อ โต ขึ้น แต่ ก่อน เชื่อ พิง คำ พูด คำ สั่ง ของ บิดา มารดา  ปู ย่า 
ตา ยาย  พอ ก้าว สู่ ช่วง วัย รุ่น อายุ  13-14  ปี  เริ่ม พูด จา ไม่ รู้ เรื่อง  ไม่ ฟ้งที่ พ่อ แม่ บอกกล่าว ตัก เตือน 
พ่อ แม่ สอน ไม่ ได้  นึก เจ็บ ชํ้านํ้ าใจ เมื่อ คิด ทบทวน ว่า ตัว เรา เอง ก็ ได้ เคย ทำ กับ พ่อ แม่ ของ เรา เช่น นั้น 
มา ก่อน แสดง ให้ เห็น ว่า มัน เป็น กฎ แห่ง กรรม ที่ เรา เอง ได้ เคย กระทำ ไว์ใ น อดีต  มา รู้ สำนึก อีก ทีก็ ตอน 
มี ลูก  ลูก เรา ก็ คือ เจ้า กรรม นาย เวร ของ เรา นั้น เอง  เขา มา เอา คืน ดัง พระ พุทธ ภาษิต ที่ ว่า  “เรา มี กรรม 
เป็น ของ ตน  เป็น ผู้! ด้รับ ผล ของ กรรม  มี กรรม เป็น แดน เกิด  มี กรรม เป็น เผ่า พันธุ  มี กรรม เป็น ที่ พึ่ง 
อาศัย  เรา จัก ทำ กรรม อัน ใด ไว้ ดี หรือ ชั่ว  เรา จะ ต้อง เป็น ผู้ ได้ รับ ผล ของ กรรม นั้น”  กล่าว อย่าง สั้นๆ 
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ก็ คือ  “ทำ ดี ได้ ดี  ทำ ชั่ว ได้ ชั่ว”  หลัก เรื่อง ทำ ดี ได้ ดี  ทำ ชั่ว ได้ ชั่ว  นั้น มี ความ จริง อยู่ เป็น อัน มาก  หาก 
เรา พิจารณา ความ เป็น ไป ใน ชีวิต ของ เรา อย่าง เที่ยง ธรรม ถ่อง แท้  เรา จะ เห็น ได้ ว่า ผลดีผล ร้าย ทั้ง 
หลาย ที่ บังเกิด ขึ้น  ส่วน มาก ที่ สุด เป็น ผล ที่ เรา สร้าง เรา ทำ เอง  ผลดี ที่ เรา ได้ รับ อาจ มา จาก ความ ช่วย 
เหลือ ของ ผู้ อื่น บ้าง  อาจ มี บุคคล หลาย คน ที่ เรา จะ ต้อง ขอบ ใจ และ ระลึก ถึง บุญ คุณ  แต่ ผู้ที่เ รา' จะ 
ต้อง ขอบ ใจ มาก ที่ สุด นั้น คือ ตัว เรา เอง  เรา ได้ สร้าง ผลดี ให้ แก่ ตัว เรา มากกว่า ที่ คน อื่น สร้าง ให้ เพราะ 
ใน กระแส, นํ้า ที่, ไหล เชี่ยว  ปลา ย่อม จะ ว่าย ทวน นั้าเ สมอ  ปลา ที่ ลอย ตาม นั้าก็ มี แต่ ปลา ตาย  มนุษย์ 
ต้อง ต่อสู้ อุปสรรค เหมือน ปลา ที่ ว่าย ทวน นํ้า  ผู้ที่ ปล่อย โชค ชะตา ไป ตาม เหตุการณ์ ก็ เป็น เหมือน 
ปลา ที่ ตาย แล้ว 

รู้สึก หรือ ไม่ ว่า ตอน ที่ พ่อ แม่ ของ เรา เลี้ยง เรา ล้วน เป็น ภาระ ของ ท่าน  พ่อ แม่ ห่วง ลูก 
มากกว่า ตน เอง  ทั้งๆ  ที่ มนุษย์ เรา จะ มี สัญชาตญาณ ที่ ห่วง ตัว เอง มากกว่า  พอ เรา มี ลูก เรา จะ รัก สามี 
รัก ภริยา น้อย ลง  คุณ ดู พ่อ แม่ ของ คุณ เป็น ตัวอย่าง แล้ว ลอง ถาม ท่าน สิ ว่า  “ตอน รัก กัน เหมือน ไพ่ 
ลุก ไหม  พอ ต่อ ไป หญิง คน นี้ น่า เบื่อ จริงๆ  ส่วน หญิง ก็ จะ บอกว่า ผู้ชาย คน นี้ ไม่ เห็น ดี อย่าง ที่ เรา คาด 
หวัง ไว้ เลย  แต่ เมื่อ มี ลูก ด้วย กัน แล้ว ก็ ต้องอยู่ กัน ไป  บาง คู่ แต่ง งาน กัน ไป แล้ว ไม่ มี ลูก  ต้อง ไป ขอ ลูก 
ของ คน อื่น เขา มา เลี้ยง  เลี้ยง ไป ก็ อาจ ไม่ เป็น อย่าง ที่ เรา คาด หวัง  ทั้งๆ  ที่ เหนื่อย เพื่อ เขา แท้ๆ  นึก ว่า 
จะ ได้ ดูแล เรา ตอน นั้น ปลาย ชีวิต ของ เรา  แต่ กลับ ส่ง เรา ไป บ้าน พัก คน ชรา  ไม่ มี ใคร มา ดูด0 าดูดี มุ่ง 
แต่ จะ เอา มรดก ของ เรา  นัก ศึกษา หาก ได้ ทำ ดี กับ พ่อ แม่ ซึ่ง ท่าน ก็ คือ พระ ใน บ้าน  ทำ ไป เถิด คุณ 
จะ ได้ แต่สิ่ งที่ดี เพราะ เป็น ผล จาก ความ ก ตัญณู กตเวที ที่ คุณ มี  อัน เป็น มงคล ชีวิต ของ คุณ เอง  และ 
คุณ ก็ จะ ได้ ดี  (มา ตาปี ตุอุ ปี ฏ' รา บัง  เอ ตัมมั ง คะ ละ  มุตตะ มัง)  การ บำรุง บิดา มารดา เป็น มงคล อัน 
สูง สุด  คุณ ดู ได้ เลย อาจารย์ ใน สำนัก คน ไหน ที่ วาง ตน ควร แก่ การ ยกย่อง  เห็น ประโยชน์ ส่วน รวม 
เป็น แบบอ ย่าง ที่ น่า ยกย่อง  ผม เชื่อ ว่า คุณ เอง ก็มี อาจารย์ ใน ดวง ใจ ของ คุณ อย่าง แน่ นอน 

คน ที่ เป็น อาจารย์ ต้อง เป็น ผู้ที่มี เหตุผล  ความ มี เหตุผล คือ ไม่ บังคับ จิต ใจ ของ ใคร ทั้ง สิ้น 
ไม่ จำ เป็น ต้อง ให้ คน อื่น เขา เห็น ด้วย กับ เรา เสมอ ไป เพราะ ทุก คน ย่อม มี ความ คิด เป็น ของ ตน เอง 
ไม่ พึง ปฏิบัติ ต่อ นัก ศึกษา คน ใด คน หนึ่ง อย่าง มี อคติ  โดย อาศัย เหตุผล ทาง เชื้อ ชาติ  ศาสนา  ลัทธิ 
ความ เชื่อ  ไม่ ว่า คุณ จะ นับถือ ศาสนา ใด ก็ ตาม  เมื่อ คุณ ได้ เกิด มา บน ผืน แผ่น ดิน ไทย แล้ว คุณ ก็ คือ 
คน ไทย คน หนึ่ง ที่ ทุก คน ต้อง มี ความ รัก ต่อ กัน 

คำ ว่า  “อคติ”  หรือ  ความ ลำเอียง นี้ หาก ได้ เกิด ขึ้น กับ บุคคล ใด แล้ว ย่อม จะ ทำ ให้ บุคคล 
นั้น มี แนว คิด ที่ ไขว้ เขว และ ปฏิบัติ หน้าที่ ต่างๆ  ผิด เพี้ยน ไป จาก ที่ ควร จะ ปฏิบัติ  ไม่ ว่า จะ เป็น ลำเอียง 
เพราะ ชอบ  (ฉัน ทา คติ)  ลำเอียง เพราะ ชัง  (โท สา คติ)  ลำเอียง เพราะ หลง  (โมหาคติ)  และ ลำเอียง 


เพราะ กลัว  (ภยาคติ)  อาจารย์ ไม่ พึง เรียก รับ หรือ ยอม จะ รับ ประโยชน์ ใดๆ  ซึ่ง ชัก นำ หรือ อาจ จะ 
ชัก นำ ให้ การ ปฏิบัติ หน้าที่ ของ ตน ไม่ สุจริต เที่ยง ธรรม  หรือ ให้ หรือ รับ ว่า จะ ให้ ซึ่ง ประโยชน์ ที่ ตน 
จะ สามารถ จะ ให้ ได โดย อาศัย อำนาจ หน้าที่ ของ ตน  เพื่อ แลก เปลี่ยน กับ ประโยชน์ อัน ไม่ ควร ได้ 
อัน นี้ เรียก ว่า  “อามิส” 

อาจารย์ ต้อง วาง ตัว ให้ เป็น ที่ เคารพ  คือ  ต้อง เป็น ผู้ที่มี ความ หนัก แน่น  ถือ หลัก การ เป็น 
สำคัญ  มี ความ ประพฤติ อัน สมควร แก่ ฐานะ  อาจารย์ ต้อง ทำ ให้ ศิษย์ เกิด ความ รู้สึก อบอุ่น ใจ  เป็น 
ที่ พึ่ง ได้ และ ปลอดภัย 

อาจารย์ ต้อง ทำ หน้าที่ ของ ครู ที่ พึง มี ต่อ ศิษย์ โดย แนะ นำ ฟิก อบรม ให้ ศิษย์ เป็น คน ดี  ต้อง 
สอน ให้ ศิษย์ เกิด ความ เข้า ใจ อย่าง แจ่ม แจ้ง  สอน ศิลป็ วิทยา ให้ สิ้น เชิง  อบรม สั่ง สอน ให้ ศิษย์ ใช้ วิชา 
ที่ ได้ รํ่า เรียน มา เลี้ยง ชีพ ตน เอง ได้  ตลอด จน การ ดำรง ครอง ตน ของ ศิษย์ ให้ เป็น คน ดี  รวม ทั้ง ตัว 
อาจารย์ เอง ก็ จะ ต้อง ไม่ หยุด นิ่ง  ต้อง เสริม สร้าง ความ รอบ รู้ ทาง วิชาการ อย่าง สมํ่า เสมอ 

อาจารย์ ต้อง เข้า สอนอย่าง สมํ่า เสมอ ตาม เวลา ที่ ได้ ประกาศ กำหนด ไว้ ล่วง หน้า  อาจารย์ 
ที่ งด การ สอน  บ่อยๆ  หรือ เข้า มา แล้ว พูด นอก เรื่อง มาก เกิน ไป ย่อม เป็น สิ่ง ไม่ ดี  อย่าง ไร ก็ ตาม 
ต้อง ทำ ให้ ผู้ฟ้ง เกิด ความ สนใจ ใน สิ่ง ที่ เรา พูด หรือ บรรยาย อยู่ ใน ขณะ นั้น  โดย ต้อง มี วิธี การ หรือ 
เทคนิค ที่ จะ ทำ ให้ ผู้ฟ้ง ใส่ ใจ ใน เรื่อง ที่ พูด อยู่  ไม่ ใช่ พูด แต่ เรื่อง ไร้ สาระ  ทำ ให้ รู้ ได้ ว่า อาจารย์ ผู้ นั้น ไม่ 
ได้ เตรียม การ สอน มา อย่าง ดี  ทุก สำนัก วิชา  ทุก สถาบัน ก็มี อาจารย์ ประเภท นี้ ปะปน อยู่ ไม่ มาก ก็ 
น้อย  เพราะ ใน โลก นี้ ย่อม จะ มี คน ดี และ คน ไม่ ดี  คน เช่น นี้ จะ ไม่ ประสบ ความ สำเร็จ ใน ชีวิต ของ การ 
เป็น อาจารย์  ใน ขณะ เดียว กัน อาจารย์ อีก ประเภท หนึ่ง ที่ ตั้งใจ สอน  ตั้งใจ ที่ จะ เป็น อาจารย์ ที่ดี 
เตรียม การ สอนอย่าง ละเอียด รอบคอบ ทุก แง่ ทุก มุม และ พยายาม ทุก วิถี ทาง ที่ จะ เรียก ความ สนใจ 
จาก นัก ศึกษา ตลอด เวลา  การ วาง ระบบ การ สอน และ การ เตรียม การ สอน ที่ดี จึง เป็น วัตถุ ประสงค์ 
ที่ สำคัญ และ จำ เป็น สำหรับ อาจารย์ แต่ ละ คน  อาจารย์ ต้อง พยายาม สอน ให้ ศิษย์ รู้จัก คิด  ต้อง เสริม 
จุด เด่น และ แก้ จุด ด้อย ของ ศิษย์  อาจารย์ ที่ กล่าว มา นี้ก็จ ะมีค วาม ก้าว หน้า ใน หน้าที่ การ งาน เพราะ 
ผล จาก กรรมดี ที่ เขา ได้ กระทำ ไว้ ต่อ ศิษย์ 

อาจารย์ บาง คน เมื่อ ศิษย์ ถาม มัก จะ ให้ ศิษย์ ไป หา คำ ตอบ เอา เอง  อย่าง น้อยๆ  ก็ ควร จะ 
แนะ นำ แหล่ง ข้อมูล ให้ ศิษย์ เพื่อ จะ ได้ ไป ศึกษา ค้น คว้า ใน สิ่ง ที่ เขา ยัง ไม่ เข้า ใจ อยู่  แต่ ล้า ใน ต่าง 
ประเทศ เขา จะ ให้ ไป ค้น คว้า หา เอา เอง เพราะ เขา ถือ ว่า ชีวิต ก็ คือ ชีวิต  มนุษย์ ต้อง พึ่ง ตน เอง เป็น หลัก 
เรา ต้อง รู้จัก พัฒนา ตน เอง ด้วย  คน ที่ เป็น ครู บา อาจารย์ จะ ต้อง ไม่ จง ใจ ปก ปิด อำพราง  แต่ ต้อง เป็น 
ผู้ คอย สนับ สนุน ให้ ศิษย์ มี ความ ก้าว หน้า ทาง วิชาการ อยู่ เสมอ  และ จะ ต้อง ทำ ตัว ให้ เป็น แม่ พิมพ์ 
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เป็น แบบ อย่า งที่ดี ให้ ศิษย์ เห็น และ นำ ไป ปฏิบัติ ด้วย 

สำหรับ อาจารย์ ที่ ทำ งาน แล้ว ต่อ มา ได้ รับ ทุน การ ศึกษา นั้น ก็ ควร จะ มี จิตสำนึก ว่า  การ 
เป็น นัก เรียน ทุน นั้น จะ ต้อง ระลึก เสมอ ว่า เรา มี หน้าที่ ที่ จะ ต้อง หมั่น ศึกษา เล่า เรียน  และ ต้อง ปฏิบัติ- 
ตน ให้ สม กับ ที่ เป็น นัก เรียน ทุน  ฉะนั้น อาจารย์ ที่ ได้ รับ ทุน การ ศึกษา ก็ ควร จะ สร้าง จิตสำนึก ของ 
ตน เอง ด้วย ว่า ได ใช้ ภาษี อากร หรือ เงิน ทุน ของ สถาบัน ที่ ตน เป็น อาจารย์ มา ทำ ให้ ตน เอง มี ความ เจริญ- 
ก้าว หน้า มาก ขึ้น  เคย มี อาจารย์ คน หนึ่ง ได้ รับ ทุน การ ศึกษา ไป ศึกษา ต่อ โดย มี ผู้คํ้า ประกัน ให้ โดย 
เมื่อ สำเร็จ การ ศึกษา แล้วจะ ต้องกลับ มา ทำ งาน ใช้ ทุน  ต่อ มา ได้ กลับ มา ทำ งาน แต่ ลา ออก ก่อน ใช้ 
ทุน ครบ ตาม กำหนด สัญญา  เมื่อ ถูก ทวง ถาม ให้ ใช้ หนี้ เนื่อง จาก ปฏิบัติ หน้าที่ ไม่ ครบ ตาม กำหนด 
ระยะ เวลา ที่ กำหนด ไว ใน สัญญา  ก็ ปฏิเสธ ไม่ รับ ผิด ชอบ  เป็น เหตุ ให้ ผู้คํ้า ประกัน ต้อง มา ใช้ หนี้ แทน 
ถือ เป็น สิ่ง ที่  น่า ละอาย อย่าง ยิ่ง 

อาจารย์ ต้อง ฟิก กาย และ ใจ ให้ เป็น ครู  การ เป็น ครู หรือ อาจารย์ นั้น ต้อง รัก การอ่าน  ครู 
หรือ อาจารย์ ที่ จะ ประสบ ความ สำเร็จ ใน วิชาชีพ ครู หรือ อาจารย์ ได้ นั้น ต้อง รัก การอ่าน  ต้อง เป็น 
ผู้ เรียน รู้ อยู่ ตลอด เวลา  สิ่ง ที่ จะ เกื้อกูล ต่อ การ เป็น ครู และ อาจารย์ นั้น คือ ต้อง รัก การอ่าน  ซึ่ง จะ 
ทำ ให้ เป็น ผู้ รอบ รู้ และ ทัน ต่อ เหตุการณ์  จิต วิญญาณ ของ การ เป็น ครู หรือ อาจารย์ สำคัญ ที่ สุด  คือ 
ต้อง มี ใจ รัก ใน ความ เป็น ครู หรือ อาจารย์  คน ใน โลก นี้ที่ป ระ สบ ความ สำเร็จ ล้วน แล้ว แต่ เป็น คน ที่มี 
ความ รัก ใน สิ่ง ที่ เขา ทำ ทั้ง หมด ทั้ง สิ้น  ดัง นั้น หัวใจ ของ ความ เป็น ครู หรือ อาจารย์  คือ 

1.  ครู หรือ อาจารย์ ทุก คน ที่ จะ ประสบ ความ สำเร็จ ได้ จะ ต้อง เป็น คน ที่ รัก ใน ความ เป็น 
ครู หรือ อาจารย์ 

2.  ครู หรือ อาจารย์ หมาย ถึง ผู้ สอน หนังสือ  ผู้ ถ่าย ทอด ศิลปะ วิทยา 

คน ที่ อ่าน น้อย ศึกษา น้อย จะ เอา อะไร ไป สอน  ความ รู้ เป็น ของ กลาง ไม่ มี ใคร สงวน ลิขลิ ทธี๋ 
ทุก คน สามารถ ไขว่ คว้า มา เป็น ของ ตน เอง ได้  ครู หรือ อาจารย์ ทุก คน จึง ต้อง หมั่น สั่งสม ความ รู้  ต้อง 
หมั่น ด้น คว้า หา ความ รู้  เรา ทุก คน เปรียบ เสมือน กับ ดิน ก้อน หนึ่ง  เรา อยาก ให้ ชีวิต ของ เรา เป็น ดิน 
ที่มี คุณ ค่า  อยาก เป็น ดิน ก้อน เดิม หรือ อยาก ให้ ดิน กลาย เป็น ดาว  เรา จึง ต้อง เรียน รู้ที่ จะ ปัน ตัว เอง 
การ ศึกษา จึง เป็น เครื่อง มือ ที่ใฃ้ ใน การ ปัน ตัว เอง ให้ ดีที่ สุด  เพราะ ว่า ปัญญา ของ มนุษย์ นั้น เมื่อ ถูก 
พัฒนา ขึ้น มา แล้วจะ ทำ ให้ สถานภาพ ทาง จิต  ทาง บุคลิกภาพ ทาง ปัญญา รวม ทั้ง ทาง สังคม ของ 
บุคคล นั้น เปลี่ยน แปลง ใน ทาง ที่ดี ขึ้น  ประณีต ขึ้น  สูง ส่ง ขึ้น ตาม ลำดับ  เสมือน หนึ่ง ดอก บัว ที่ เกิด 
ขึ้น มา จากราก เหง้า บัว อยู่ ใน กลา งนั้า ยัง ไม่ พ้น ขึ้น มา  ดอก บัว ก็ จะ ค่อยๆ  เจริญ เติบ โต ขึ้น เหนือ 
ผิว นํ้า' ได้ 


จรรยาบรรณ ของ ว ชา ชพ ครู 

อยาก ให้ ผู้ที่ต้ องการ เป็น ครู หรือ อาจารย์ ได้ ตระหนัก ถึง ก็ คือ  “จรรยาบรรณ ของ วิชาชีพ 
ครู”  จรรยาบรรณ หมาย ถึง หลัก ความ ประพฤติ อัน เหมาะ สม  แสดง ถึง คุณธรรม และ จริยธรรม ใน 
การ ประกอบ อาชีพ  ที่ กลุ่ม บุคคล แต่ ละ อาชีพ ประมวล ขึ้น ไว้ เป็น หลัก เพื่อ ให้ สมาชิก ใน วิชาชีพ นั้นๆ 
ยึด ถือ ปฏิบัติ  เพื่อ รักษา ชื่อ เสียง และ  ส่ง เสริม เกียรติคุณ ของ สาขา วิชาชีพ ของ ตน 

จรรยาบรรณ สำหรับ วิชาชีพ ครู มี ความ สำคัญ เพราะ จะ ช่วย ปก ป้อง การ ปฏิบัติ งาน ของ 
สมาชิก ใน วิชาชีพ  การ รักษา มาตรฐาน วิชาชีพ และ การ พัฒนา วิชาชีพ  โดย มี แบบ แผน  ดัง นี้ 

1.  ครู ต้อง มี ความ รัก และ ความ เมตตา ต่อ ศิษย์ โดย ให้ ความ เอาใจ ใส่ ช่วย เหลือ  ส่ง เสริม 
ให้ กำลัง ใจ ใน การ ศึกษา เล่า เรียน แก่ ศิษย์ โดย เสมอ หน้า 

2.  ครู ต้องอบรม  สั่ง สอน  'ฟิก ฝน  สร้าง เสริม ความ รู้  ทักษะ และ นิสัย ที, ลูก ต้อง ดี งาม ให้ 
แก่ ศิษย์ อย่าง เต็ม ความ สามารถ ด้วย ความ บริสุ ทธ ใจ 

3.  ครู ต้อง ประพฤติ  ปฏิบัติ ตน เป็น แบบ อย่า งที่ดี แก่ ศิษย์ ทั้ง กาย  วาจา  และ ใจ 

4.  ครู ต้อง ไม่ กระทำ ตน เป็น ปฏิปักษ์ ต่อ ความ เจริญ ทาง กาย  สติ ปัญญา  จิต ใจ  อารมณ์ 
และ สังคม ของ ศิษย์ 

5.  ครู ต้อง ไม่ แสวง หา ประโยชน์ หรือ รับ อามิส สินจ้าง จาก ศิษย์ ใน การ ปฏิบัติ หน้าที่ ตาม 
ปกติ  และ ไม่ ใช้ ศิษย์ กระทำ การ ใดๆ  อัน เป็น การ หา ประ โยชน์ ให้ แก่ ตน โดย มิ ชอบ 

6.  ครู ย่อม พัฒนา ตน เอง ทั้ง ใน ด้าน วิชาชีพ  ด้าน บุคลิกภาพ และ วิสัย ทัศน์ ให้ ทัน ต่อ การ 
พัฒนา ทาง วิชาการ  เศรษฐกิจ  สังคม และ การ เมืองอยู่ เสมอ 

7.  ครู ย่อม รัก และ ศรัทธา ใน วิชาชีพ ครู  และ เป็น สมา ซิก ที่ดีข อง วิชาชีพ ครู 

8.  ครู ต้อง ช่วย เหลือ ครู และ ชุมชน ใน ทาง สร้าง สรรค์ 

9.  ครู พึง ประพฤติ  ปฏิบัติ ตน  เป็น ผู้ นำ ใน การ อนุรักษ์ และ พัฒนา ภูมิปัญญา และ 
วัฒนธรรม ไทย 


สุด ท้าย นี้ ขอ อัญเชิญ พระ บรม ราโชวาท ของ พระ บาท สมเด็จ พระ เจ้า อยู่ หัว ใน พิธี 
พระ ราช ทาน ปริญญา บัตร และ อนุ ปริญญา บัตร ของ จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย  เมื่อ วัน ที่  12 
กรกฎาคม  พ. ศ.  2518  เพื่อ ให้ นัก ศึกษา ได้ ทำ ความ เข้า ใจ และ เป็น ประโยชน์ ต่อ นัก ศึกษา ทั้ง ใน 
ปัจจุบัน และ ใน อนาคต 
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“...การที่ ท่าน ทั้ง หลาย เข้า มา ศึกษา ใน มหาวิทยาลัย นี้ แท้ จริง ก็ คือ ๆาร เข้า มา เรียน รู้ มา 
โ เก ฝน ตน ให้ มี วิชา ความ สามารถ  มี ความ ดี และ คุณสมบัติ ครบ ถ้วน  ดัง นั้น ปริญญา บัตร ซึ่ง บาง ที 
เห็น กัน ว่า เป็น เพียง แผ่นกระดาษ และ ครุย วิทย ฐานะ  ซึ่ง บาง ที เห็น กัน ว่า รุ่มร่าม น่า รำคาญ  เป็น 
เครื่อง หมาย แห่ง ความ รู้ และ คุณสมบัติ ทั้ง ปวง ที่ ได้ กล่าว  แสดง ให้ ทราบ ว่า ผู้ เป็น เจ้า ของ เป็น บุคคล 
ที่ สามารถ ใน วิชาการ  แตก ฉาน ใน เหตุผล และ การ ปฏิบัติ ชอบ  ปฏิบัติ ดี  ผู้ ฉลาด จึง ควร อย่าง ยิ่ง ที่ 
จะ ทำ ให้ สอด คล้อง เหมาะ แก่ เครื่อง หมาย แห่ง ความ ดี นั้น ตลอด มา และ ตลอด ไป  ถ้า ได้ ปฏิบัติ ดี 
ปฏิบัติ ลูก ต้อง และ ครบ ถ้วน ทั้ง ทาง วิชาการ และ ทาง จิต ใจ แล้ว  แม้ ปริญญา บัตร จะ สูญ หาย วอด วาย 
ไป หรือ เสื้อ ครุย จะ ขาด ยุ่ย กระจุย ไป  ผู้ทรง คุณวุฒิ ก็ ยัง มี คุณวุฒิ  มี ความ ดี อยู่ ครบ  ถึง แม้ ชีวิต ร่าง กาย 
จะ แตก สลาย ไป ความ ดี ทั้ง หลาย ก็ จะ ยัง คง อยู่  คํ้า จุน โลก ตลอด กาล...  ” 
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หลัก วิชาชีพ ของ ตุลาการ* 

คา ส ตรา จา ร ภัฬิเ ศษจ รัญ  ภักดี ธ นา กุล** 


แนว คิด และ แนว ปฏิบัติ ของ หลัก วิชาชีพ ใน วิชาชีพ ตุลาการ 

หลัก การ ใหญ่ ของ หลัก วิชาชีพ ที่ ตุลาการ ไทย ยึด ถือ มา ตลอด  คือ  จะ ใช้ กฎหมาย เพียง 
อย่าง เดียว ไม่ ได้  แต่ จะ ต้อง ใช้ ให้ เกิด ความ เป็น ธรรม  โดย มี องค์ ประกอบ ต่างๆ  อีก หลาย ประการ 
เพื่อ ที่ จะ ทำ ให้ กฎหมาย รวม ทั้ง วิชาชีพ ทาง กฎหมาย เป็น วิชาการ และ วิชาชีพ ที่ ทำ ประโยชน์ ให้ กับ 
สังคม และ ประเทศ ชาติ  รวม ทั้ง ประชาชน  ส่วน ใหญ่ ของ สังคม ให้ ได้ มาก ที่ สุด  ซึ่ง ถือ เป็น เป้า หมาย 
ใหญ่ ของ วิชาการ และ วิชาชีพ นี้ 

กฎหมาย เป็น สิ่ง ที่ สังคม สร้าง ขึ้น มา  มิ ใช่ มา จาก อำนาจ ใด อำนาจ หนึ่ง  เมื่อ มนุษย์ หรือ 
สังคม สร้าง กฎหมาย ขึ้น  มิ ได้ มี จุด ประสงค์ เพื่อ ทำลาย สังคม  ทำลาย คุณภาพ ชีวิต ของ มนุษย์ ใน 
สังคม  หรือ ลด ทอน คุณ ค่า ทาง สังคม  แต่ มนุษย์ สร้าง กฎหมาย และ วิชาชีพ ทาง กฎหมาย ขึ้น เพื่อ ให้ 
เกื้อกูล และ เป็น ประโยชน์ แก่ สังคม และ มวล มนุษย์ ใน สังคม นั้น 

กฎหมาย จึง เป็น เพียง เครื่อง มือ  เป็น อุปกรณ์  เป็น วิธี การ  เป็น ยาน พาหนะ ที่ จะ พา เรา 
และ พา สังคม ไป สู่ ความ สงบ สุข และ เจริญ ก้าว หน้า  กฎหมาย และ วิชาชีพ กฎหมาย จึง ต้อง ให้ ผล ผลิต 
เป็น ความ ถูก ต้อง และ เป็น ธรรม แก่ สังคม  เพื่อ ที่ จะ สร้าง ความ สงบ สันติ สุข ให้ เกิด ขึ้น ใน สังคม 
ด้วย เหตุ นี้  จึง มี การ ตั้ง ชื่อ ระบบ ตุลาการ หรือ ศาล ของ ไทย มา แต่ เดิม ว่า  “ศาล ยุติธรรม”  ((๖ น!'!: 
๐ ญ่บ 51X6)  เพื่อ ให้ เห็น ว่า  ศาล ต้อง ใช้ กฎหมาย เพื่อ ให้ เกิด ความ ยุติธรรม  ความ ถูก ต้อง เป็น ธรรม 


*  ปรับ ปรุง จาก คำ บรรยาย ใน ราย วิชา  1601411  หลัก วิชาชีพ นัก กฎหมาย  (16ฐล1  ?๗655เ๐ท) 

**  ตุลาการ ศาล รัฐ ธรรมนูญ 


แก่ สังคม ให้ จง ได้  แม้ ว่า จะ ทำ ให้ คน หรือ กลุ่ม คน ส่วน หนึ่ง ต้อง สูญ เสีย หรือ พ่าย แพ้ก็ อาจ เป็น 
ประโยชน์ แก่ คน ส่วน ใหญ่ ได้  สถาบัน ตุลาการ จึง ถือ เป็น เสา หลัก เสา หนึ่ง ที่คํ้า จุน ประเทศ ชาติ 
และ ปก ป้อง ประโยชน์ สุข ของ ประชาชน ให้ ได้  ไม่ แตก แยก สามัคคี ระหว่าง กัน เอง จน กลาย เป็น 
สงคราม กลาง เมือง  (ด VII  ผล!')  จน เกิด ความ ล่ม สลาย ของ ประเทศ ชาติ 

เมื่อ เป้า หมาย ใหญ่ ของ หลัก วิชาชีพ นี้  คือ  ความ ยุติธรรม  จึง เกิด การ พิจารณา ว่า  ความ 
ลูก ต้อง และ ยุติธรรม อยู่ ที่ ไหน?  ข้อ พิจารณา ประการ แรก ได้แก่  การ ยึด โยง ระหว่าง ความ ยุติธรรม 
กับ ประโยชน์ ของ ประเทศ ชาติ และ สันติ สุข ของ ประชาชน  (ผล ป 0 กล!.  เก *6 โ 651:  ลกป  แล) ว [ว เก 655 
๙  ปา 6  1=601316)  กล่าว อีกอ ย่าง หนึ่ง ได้ ว่า  ความ ยุติธรรม  เป็น เงื่อนไข สำคัญ ของ ความ มั่น คง 
ของ ชาติ และ สันติ สุข ของมหาชน ชาว สยาม นั่น เอง  ดัง นั้น  การ กำหนด ทิศ ทาง ของ ระบบ กฎหมาย 
และ ระบบ งาน ยุติธรรม ของ ประเทศ จึง ต้อง สนอง ตอบ ต่อ พฤติกรรม ของ ประชาชน ให้ ถูก ต้อง 
และ จะ ต้อง เชื่อม โยง ไป ให้ ถึง ประโยชน์ ของ ประเทศ ชาติ และ สันติ สุข ของ ประชาชน ด้วย เสมอ 
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ด้วย เหตุ นี้ ใน วิชาการ แขนง นี้  โดย เฉพาะ อย่าง ยิ่ง ใน ทาง วิชาชีพ ของ ฝ่าย ตุลาการ นั้น 
สมควร ที่ จะ เรียก การ ศึกษา วิชา นี้ ว่า  วิชา ยุติธรรม ศาสตร์  มาก เสีย กว่า  วิชา นิติศาสตร์  แต่ ถึง 
แม้ จะ เรียก ชื่อ ว่า นิติศาสตร์  ก็ อาจ จะ ทด แทน กัน ได้ ด้วย วิธี การ แปล ความ หมาย ให้ ใกล้ เคียง กัน กับ 
ชื่อ ยุติธรรม ศาสตร์ 

หลัก สุจริต  (I3 กํก (ะ1|ว16  ๐^  5๐001  ^ ล เ^ เา) 

องค์ ประกอบ ที่ สำคัญ ของ หลัก ยุติธรรม อีก ประการ หนึ่ง  ได้แก่  หลัก สุจริต  (ก!' เก ด่เว ๒ 
(ทั  5๐(วป  1" ล เปา)  ซึ่ง มี สาระ สำคัญ อยู่ ที่ การ เสริม สร้าง ความ เข้ม แข็ง ชัดเจน ให้ สังคม ได้ ตระหนัก รู้ 
ถึง คุณ ค่า และ ความ สำคัญ ของ  “สุจริต ธรรม”  ว่า มี ต่อ หลัก ยุติธรรม ตลอด จน ประโยชน์ ของ 
ประเทศ ชาติ และ สันติ สุข ของ ประชาชน อย่าง ไร  กล่าว อีก นัย หนึ่ง ได้ ว่า  กฎหมาย ต้อง คุ้ม ครอง 
และ ส่ง เสริม ให้ ประชาชน กระทำ การ โดย สุจริต  กีด กัน  ยับยั้ง  และ กด ข่ม พฤติกรรม ฉ้อฉล ทุจริต 
จึง จะ เป็น กฎหมาย ที่ ถูก ต้อง เป็น ธรรม  หรือ ยุติธรรม 

พฤติกรรม การ ฉ้อฉล ทุจริต เป็น ราก เหง้า เค้า มูล แห่ง ปัญหา ทุจริต คอรัปชั่น โกง บ้าน กิน 
เมือง  ฉ้อ ราษฎร์ บัง หลวง  และ การ ซื้อ สิทธิ ขาย เสียง ใน การ เลือก ตั้ง  รวม ทั้ง การ ซื้อ ขาย ตำแหน่ง 
ใน วง ราชการ  อัน เป็น ปัญหา ใหญ่ ของ ประเทศ ไทย มา ช้า นาน  ทำลาย ประเทศ ชาติ และ ทำ ร้าย 
ประชาชน อย่าง รุนแรง  รวม ทั้ง นัก กฎหมาย  และ ผู้ พิพากษา ตุลาการ ก็ ต้อง ร่วม สูญ เสีย สิทธิ 
ประโยชน์  และ พลอย ถูก ทำ ร้าย ไป ด้วย  ระบบ กฎหมาย และ ระบบ งาน ยุติธรรม จึง ต้อง ให้ ความ 
สำคัญ แก่ การ แก้ ปัญหา นี้ เป็น ประเด็น หลัก  ตั้งแต่ การ นำ หลัก สุจริต มา ใช้ บังคับ ให้ เกิด ผล จริง จัง 
ใน ทุก สาขา กฎหมาย  ไม่ ว่า จะ เป็น แพ่ง  อาญา  หรือ มหา ซน  และ ทุก ขั้น ตอน ของ ระบบ งาน 
ยุติธรรม  ทั้ง นี้  เพราะ หลัก สุจริต จะ เป็น เครื่อง ปิด กั้น พฤติกรรม ฉ้อฉล ทุจริต  ผล ประโยชน์ ทับ ช้อน 
วาระ ซ่อน เร้น หรือ การ แสวง ประโยชน์ โดย มิ ชอบ ใน ทุก รูป แบบ  ตั้งแต่ ยัง อยู่ ใน ระยะ แรก เริ่ม 
เล็กๆ  น้อยๆ  มิ ให้ ขยาย ตัว กำเริบ เสิบ สาน บาน ปลาย ต่อ ไป ได้ ทาง หนึ่ง 


เหนือ กฎหมาย ยัง มี กฎ แห่ง กรรม 

กฎหมาย เป็น เพียง กฎเกณฑ์ เบื้อง ต้น ที่ สังคม สร้าง ขึ้น เพื่อ ควบ คุม พฤติกรรม ของ คน ให้ 
เป็น ไป ใน ทาง เจริญ และ ก่อ ให้ เกิด ความ สงบ เรียบ ร้อย เท่า นั้น  แต่ เหนือ กฎหมาย ยัง มี กฎ แห่ง กรรม 
ใน ฐานะ ของ ผู้ พิพากษา ตุลาการ นั้น  นอก จาก กฎหมาย ที่ กำกับ การ ใช้ การดี ความ ของ ผู้ พิพากษา 


แล้ว  ยัง มี กฎ แห่ง กรรม ที่ คอย ควบ คุม การทำ หน้าที่ อยู่ อีก ชั้น หนึ่ง  ซึ่ง จะ ทำ ให้ ผู้ พิพากษา ปฏิบัติ 
หน้าที่ ใช้ และ ตี ความ กฎหมาย ให้ เป็น ไป โดย ปราศจาก อคติ  เป็น ไป ตาม อำนาจ หน้าที่  ซื่อ สัตย์ สุจริต 
มุ่ง หมาย ให้ เกิด ความ ลูก ต้อง เป็น ธรรม ใน สังคม  เพื่อ ทำ ให้ ประเทศ ชาติ มั่น คง  เจริญ ขึ้น  ดัง ปรากฏ 
ใน คำ สอน ของ ท่าน ศาสตราจารย์ ธานิ นทร์  ก รัย วิเชียร  ที่ ให้ ไว้ แก่ ผู้ พิพากษา ที่ ท่าน ได้ ทำ การ สอน 
แทบ จะ ทุก โอกาส  ซึ่ง อาจ เรียก กฎ แห่ง กรรม นี้ อีกอ ย่าง หนึ่ง ว่า  กฎ ธรรมชาติ ว่า ด้วย การ กระทำ 
และ ผล ของ การ กระทำ  (ผล ปน โลเ  1ลผ  ๙  ล (ะป ๐ ก  ลเา ป  โ 63๗1 ๐ ท)  หรือ ภาษา ทาง พุทธ ศาสนา 
เรียก ว่า  วิบาก กรรม  (ผล ของ การ กระทำ ที่ ทำ ไป)  หรือ ใน บาง ศาสนา เรียก ว่า  ประสงค์ ของ พระ 
ผู้ เป็น เจ้า  หาก นัก กฎหมาย ตระหนัก ถึง ความ จริง ใน ข้อ นี้  ก็ จะ ทำ ให้ เกิด ความ ระมัด ระวัง ใน การ 
ใช้ อำนาจ หน้าที่ ใน การ ใช้ กฎหมาย และ ตี ความ กฎหมาย ให้ มี ความ สุขุม รอบคอบ  เที่ยง ตรง  และ 
ลูก ต้อง เที่ยง ธรรม ได้ ดี ขึ้น  แม้ จะ มี ความ ผิด พลาด ไป บ้าง  ก็ เป็น เพียง เรื่อง ปกติ ของ มนุษย์  แต่ ความ 
ผิด พลาด ดัง กล่าว ก็ น้อย บักที่ จะ เกิด ขึ้น  ทำ ให้ เกิด ความ แม่น ยำ ใน การ ใช้ กฎหมาย มาก ขึ้น  เกิด เป็น 
กุศล กรรม  ซึ่ง จะ ทำ ให้ การ ใช้ กฎหมาย ของ ผู้ ใช้ กฎหมาย นั้น มี มาตรฐาน ทาง ศีลธรรม ของ สังคม 
มาก ขึ้น  ไม่ ตํ่าไ ปก ว่า มาตรฐาน ทาง ศีลธรรม อัน ดี ของ ประชาชน  (0๐๐ป  (ะ (วก รด่ 6 ท (ะ 6  ๙  ๒6 
^(ว เว ๒)  อัน จะ เป็น การทำ ร้าย ทำลาย สังคม  ซึ่ง เป็น การ ขัด ต่อ วัตถุ ประสงค์ ของ กฎหมาย 

กฎ แห่ง กรรม ใน พระ พุทธ ศาสนา มิ ได้ หมาย ถึง  “กรรม เก่า”  ใน อดีต เพียง อย่าง เดียว ที่ 
มนุษย์ และ สัตว์ จะ ต้อง รอ รับ ผล โดย ไม่ อาจ จะ ทำ อะไร ขึ้น ใหม่ ได้  แต่ กฎ แห่ง กรรมจะ ต้อง รวม ถึง 
“กรรม ใหม่”  ที่ ได้ กระทำ ใน ปัจจุบัน ด้วย  ถึง แม้  “กรรม เก่า”  จะ ดี เพียง ใด  แต่ ล้า  “กรรม ใหม่” 
กลับ ชั่ว ร้าย  เป็น บาปอกุศล  เป็น ฉ้อฉล ทุจริต  กรรม ใหม่ นี้ ย่อม จะ ไป ปิด โอกาส มิ ให้ กรรม เก่า ที่ เคย 
ทำ ดีไว์ ให้ ผล ใน ปัจจุบัน ได้  หรือ อย่าง น้อย ก็ จะ ไป จำกัด ตัด รอน กรรมดี ใน อดีต ให้ เกิด ผลดี ได้ น้อย 
ลง  แต่ ล้า  “กรรม ใหม่”  ก็ เป็น ไป ใน บุญ กุศล ด้วย  ก็ ย่อม จะ ช่วย อำนวย ผล อุปถัมภ์ คํ้าชู ให้ กรรมดี 
ใน อดีต ให้ ผล ได้ ดี ยิ่ง ขึ้น  เร็ว ขึ้น  และ ตั้ง อยู่ ได้ ยาว นาน ขึ้น  ข้อ นี้ ฉัน ใด  การ ให้ ผล ของ  “กรรม ชั่ว ร้าย 
ใน อดีต”  ก็ ฉัน นั้น  ถ้า กรรม ใหม่ ชั่ว ร้าย ตาม ความ เคย ชิน ไป ด้วย  การ ให้ ผล ของอกุศล กรรม ที่ ชั่ว 
ร้าย ใน อดีต ก็ จะ รุนแรง มาก ขึ้น  เร็ว ขึ้น  และ คง อยู่ ได้ ยาว นาน ขึ้น  แต่ ถ้า หมั่น กระทำ  “กรรม ใหม่” 
ให้ เป็น บุญ กุศล  ละ เลิก การ กระทำ ที่ ชั่ว ร้าย ผิด กฎหมาย  ผิด ศีลธรรม  ใช้ อำนาจ หน้าที่ ด้วย 
ความ ซื่อ สัตย์ สุจริต  ลูก ต้อง เป็น ธรรม  กุศล กรรม ที่ ทำ ใหม่ นี้ ย่อม เข้า ร่วม เป็น เหตุ ปัจจัย ปิด โอกาส 
กรรม เก่า ที่ ชั่ว ร้าย มิ ให้ แสดง ผล ใน ปัจจุบัน ได้ เช่น กัน  หรือ อย่าง น้อย ย่อม จะ ช่วย จำกัด ตัด รอน 
เบียด เบียน การ ให้ ผล ของ กรรม เก่า ที่ เลว ร้าย ลง ได้ บ้าง ไม่ มาก ก็ น้อย 
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ถ้า ผู้ พิพากษา ตุลาการ และ นัก กฎหมาย รวม ทั้ง เจ้า หน้าที่ ของ รัฐ ทุกระดับ ทุก องค์กร ต่าง 
มี ความ รู้ ความ เข้า ใจ ใน หลัก การ พื้น ฐาน ของ กฎ แห่ง กรรม เช่น นี้  ย่อม จะ ทำ ให้ ปัญหา ทุจริต 
คอรัปชั่น  การ โกง บ้าน กิน เมือง  ฉ้อ ราษฎร์ บัง หลวง  และ การ ทุจริต ซื้อ สิทธิ ขาย เสียง ใน การ 
เลือก ตั้ง  ซึ่ง เป็น ปัญหา สำคัญ ที่ สุด ของ ประเทศ  เพราะ ทำ ร้าย ประเทศ ชาติ และ ประชาชน อย่าง 
รุนแรง ที่ สุด ตลอด มา  จะ บรรเทา เบา บาง  และ ลด น้อย ถอย ลง ไป ได้ แน่  ซึ่ง เมื่อ ประกอบ กับ การ ใช้ 
มาตรการ ทาง กฎหมาย  และ การ บริหาร จัด การที่ ดี ด้วย แล้ว  มั่น ใจ ได้ ว่า  ปัญหา ดัง กล่าว นี้  ย่อม 
ต้อง หมด ไป ได้ แน่ 

ศีลธรรม เป็น ราก ฐาน แห่ง กฎหมาย 

ถึง แม้ จะ มี สำนัก คิด หนึ่ง ที่ ยืน ยัน ให้ แยก กฎหมาย ออก จาก ศีลธรรม  โดย ให้ แนว คิด ว่า 
กฎหมาย เป็น เรื่อง ทาง โลก  ศีลธรรม เป็น เรื่อง ทาง ธรรม  โดย บ้าง เหตุผล ต่างๆ  มา ยืน ยัน  แต่ อย่าง ไร 
ก็ ตาม  แนว ความ คิด ดัง กล่าว ทำ ให้ เกิด กฎหมาย ที่ เลว ร้าย  แตก ต่าง หรือ ตรง ข้าม กับ เจตนารมณ์ ที่ 
สังคม สร้าง กฎหมาย ขึ้น มา  อาจกล่าว ได้ ว่า เป็น กฎหมาย ที่ ทำ ร้าย สังคม  มุ่ง แต่ จะ ให้ เป็น ไป ตาม 
วัตถุ ประสงค์ ของ ผู้ บัญญัติ กฎหมาย ที่ เป็น ฝ่าย นิติบัญญัติ  เมื่อ รวม กับ การ ใช้ การดี ความ ของ ผูใช้ 
กฎหมาย ที่ เป็น ไป ตาม แนว ความ คิด นี้ แล้ว  ก็ อาจกล่าว ได้ ว่า เป็น การ ใช้ กฎหมาย ของมหา โจร 

เมื่อ มี แนว ความ คิด นี้ เกิด ขึ้น จึง มี การส ร้าง คำ ทาง กฎหมาย ขึ้น มา ใหม่ ทด แทน คำ ว่า 
ศีลธรรม  โดย ใช้ คำ ว่า  6๐0ป  0วก5ด่6^6  ๙  ปา ธ  ?6๐|ว16  โดย ถือ ว่า เป็น ฐาน ราก ขั้น ตํ่าข อง 
วิชาชีพ กฎหมาย  โดย ท่าน ศาสตราจารย์ จิต ติ  ติง ศ ภัทิย์ ได้ แปล เป็น ภาษา กฎหมาย ไทย ว่า  “สำนึก 
ใน ศีลธรรม อัน ดี ของ ประชาชน” 

ดัง นั้น  จึง ไม่ อาจ แยก การส ร้าง การ ใช้ และ การดี ความ กฎหมาย กับ ศีลธรรม ออก จาก กัน 
ได้ อีก  เพราะ ราก ฐาน ของ ลาย ลักษณ์ อักษร อัน เป็น ข้อ ความ ใน กฎหมาย  คือ ศีลธรรม ที่ ประชาชน 
สร้าง ขึ้น นั่น เอง  อาจกล่าว ได้ ว่า  กฎหมาย และ ศีลธรรม  คือ  การ ตก ผลึก ทาง ความ คิด ของ วิชาการ 
และ วิชาชีพ แขนง นี้  และ กล่าว ต่อ มา พร้อม ราย ละเอียด ต่างๆ  ใน ข้อ ปลีก ย่อย  เช่น  หลัก 
สามัคคี ธรรม  หลัก จริยธรรม วิชาชีพ  เช่น  จริยธรรม ของ วิชาชีพ ตุลาการ  จริยธรรม ของ วิชาชีพ 
ทนาย ความ  จริยธรรม ของ วิชาชีพ พนักงาน อัยการ  เป็น ต้น  ตลอด ไป จน ถึง คุณธรรม ทาง สังคม 
เช่น  การ ให้ ความ เคารพ ตาม สมควร แก่ ผู้ที่ อาวุโส กว่า ไม่ ว่า จะ อาวุโส กว่า ด้วย วัยวุฒิ  คุณวุฒิ หรือ 
ชาติ วุฒิ  ด้วย ความ นอบน้อม ตาม สมควร  ซึ่ง ทำ ให้ เกิด มาตรฐาน ทาง พฤติกรรม ของ บุคคล ที่ อยู่ 
ต่าง ฐานะ ต่าง หน้าที่ ให้ เป็น ไป ตาม ฟ้นเ ฟิอง ของ สังคม  เช่น  คุณธรรม ทาง สังคม  (ร ๐๐ ล!.  VI X ๒๐) 


ระหว่าง ผู้ บังคับ บัญชา กับ ผู้ ใต้ บังคับ บัญชา  ความ กตัญ ญ กตเวที ก็ เป็น คุณธรรม ของ สังคม ประเภท 
หนึ่ง ที่ เห็น เด่น ชัด ใน สังคม ไทย  แต่ อย่าง ไร ก็ ตาม ใน เรื่อง ความ ก ตัญณู ต่อ บุคคล นั้น จะ ต้อง ไม่ เกิน 
เลย ไป จน มิ ได้ คำนึง ถึง สำนึก ใน ศีลธรรม อัน ดี ของ ประชาชน และ จริยธรรม ของ วิชาชีพ ประกอบ 
กัน  อัน เป็น การ ชั่ง นํ้าห นัก ของ คุณธรรม ทาง สังคม ที่ ผิด รูป แบบ ความ คิด ไป  เป็น ต้น  ซึ่ง สิ่ง เหล่า นี้ 
เป็น ราย ละเอียด ที่ ควร จะ ทำ ให้ ปรากฏ เด่น ซัด ได้ ใน การทำ หน้าที่ ด้าน ต่างๆ  ของ นัก กฎหมาย ให้ 
เด่น ชัด ขึ้น 

หลัก อิน ท ภาษ  ะ  การ ใช้ อำนาจ หน้าที่ โดย ปราศจาก อคติ ทั้ง สี่ 

สิ่ง ที่ อยู่ เบื้อง หลัง การ ประกอบ วิชาชีพ กฎหมาย โดย เฉพาะ วิชาชีพ ผู้ พิพากษา  ตุลาการ 
นั้น  มี หลัก สำคัญ อีก ประการ หนึ่ง เรียก ว่า หลัก อิน ท ภาษ1  ได้แก่  ความ ปราศจาก อคติ ทั้ง  4 
กล่าว คือ  ปราศจาก ความ ลำเอียง นั่น เอง  ซึ่ง คำ ว่า  ‘อคติ’  แปล ว่า  ทาง ดำเนิน ไป สู่ ความ เสื่อม และ 
ความ เลว ร้าย  ซึ่ง ความ เลว ร้าย นี้ ใน ชั้น แรก จะ เกิด แก่ ผู้ อื่น และ สังคม  แต่ ต่อ จาก นั้น จะ ส่ง ผล กลับ 
มา สู่ผู้ ใช้ อำนาจ หน้าที่ โดย อคติ ด้วย  ตาม หลัก การ ของ วิบาก กรรม 


ฉัน ทา คติ 

เป็น คำ สนธิ ของ  ฉันทะ  (รัก ใคร่  ชอบ ใจ  พอ ใจ)  กับ  อคติ  รวม ความ แล้ว แปล ว่า 
ความ ลำเอียง ซึ่ง ผิด เพี้ยน ไป จาก ความ ถูก ต้อง เป็น ธรรม อัน เกิด มา จาก ความ รัก  ความ พึง พอ ใจ 
ราคะ  ความ โลภ ใน ลักษณะ ใด ลักษณะ หนึ่ง  ตรง กับ คำ ว่า  ‘ฉัน ท ราคะ’  หรือ  ‘ตัณหา’  ซึ่ง 
องค์ ธรรม ก็ คือ  ‘โลภ ะ เจตสิก’  นั่น เอง 

‘ตัณหา’  คือ ราคะ  คือ โลภ ะ เจตสิก 
คือ ภาวะ  ร่าน ระริก  ยิก อยาก ได้ 
เข้า ยื้อ แย่ง  แสวง หา  มา ครอบ ครอง  สนอง ใจ 
ปรารถนา  อยู่ รา ไป  ไม่ หนำ ใจ  ไม่ หยุด ยั้ง 


1  หลัก อิน ท ภาษ นี้  เป็น หลัก ทาง พุทธ ศาสนา  ที่ ปรากฏ เป็น จริยธรรม  ใน การ พิจารณา พิพากษา อรรถคดี ของ 
ผู้ พิพากษา ตุลาการ ใน กฎหมาย ตรา สามดวง ซึ่ง จะ ต้อง ถือ ปฏิบัติ โดย เคร่ง ค รัด ให้ เป็น ไป ตามพระ ธรรม ศาสตร์ และ พระ ราช ศาสตร์ 
โดย ปราศจาก อคติ ธรรม  ๔  ประการ  ได้แก่  ฉัน ทา คติ  โท สา คติ  โมหาคติ  ภยาคติ 


1 เ1  /\ ท ก! V^ โร ล เ7 

ร ๐ ห ๐ 0เ  0โ  เ-ล พ 
แ0 &  ฒ  น \ พ 


IV แะ บ 


อย่า หลง ว่า  ตัณหา  สามารถ ช่วย  อำนวย ผล 
บันดาล ดล  ให้ ตน ได้  สิ่ง ทั้ง หลาย  ตัง ใจ หวัง 
เพราะ ตัณหา  เป็น สาเหตุ  แห่ง ทุก ขะ  อริยะ สัจ จัง 
พระ พุทธองค์  ทรง เปรียบ ดัง  นาย ช่าง  ผู้ สร้าง เรือน 

เพราะ ตัณหา  ก่อ อัตตา  พา ให้ อยาก เวียน ว่าย 
ต้อง เวียน เกิด  เวียน ตาย  ทุกข์ อื่น ใด  ไหน จะ เหมือน 
ถูก เผา ผลาญ  ให้ ร่าน ร้อน  ดั่ง ฟอน ไฟ  สุม ใจ เตือน 
ต้อง แย่ง ชิง  เฉื อด เฉือน  และ ก่อ เวร  ไม่ เว้น วาง 

เพียง เริ่ม อยาก  ก็ มาก เรื่อง  ขุ่น เคือง จิต 
เฝ็า ครุ่น คิด  คว้า ไขว่  ไป ต่าง ต่าง 
ไม่ อาย ชั่ว  ไม่ กลัว บาป  หยาบ กระ ด้าง 
ทำ ทุกอย่าง  หวัง ให้ ไต้  ดั่ง ใจ ปอง 

ครั้น ไม่ ไต้  ดัง ใจ หมาย  ก็ หมอง หม่น 
กลาย เป็น คน  ก้าว ร้าว  จิต เศร้า หมอง 
โศก กำ สรวล  ครวญ คริ่า  นํ้า ตาน อง 
ทำไม ต้อง  เป็น เรา  ไม่ เข้า ใจ 

แม้ เมื่อ ไต้  ดัง ใจ หวัง  ก็ ยัง แย่ 
สุข เพียง แค่  ชั่ว ยาม  แล้ว ลาม ไหม้ 
เหมือน หมอก หนา  เพลา สาย  พลัน หาย ไป 
จิต หวั่น ไหว  ใจ รันทด  ยาม หมด บุญ 

ต่อ เมื่อ ละ  ปรารถนา  ตัณหา ไต้ 
ไม่ อยาก เด่น  ไม่ อยาก ใหญ่  ไม่ เคือง ขุ่น 
ไม่ มุ่งมาด  วาด หวัง  ทั้ง บาป-บุญ 
จึง หมด วุ่น  หมด เวียน ว่าย  หมด ภัย เวร 


โท สา คติ 

เป็น คำ สนธิ ของ  โทสะ  (ความ โกรธ)  กับ  อคติ  แปล ว่า  ความ ลำเอียง ซึ่ง ผิด เพี้ยน ไป จาก 
ความ ถูก ต้อง เป็น ธรรม อัน เกิด จาก ความ โกรธ  ความ แค้น  ความ เกลียด ซัง  หรือ ความ ไม่ พอ ใจ 

ความ โกรธ  ปี โทษ มาก  หลาก หลาย 
แต่ โกรธ ตอบ  เป็น อันตราย  ร้าย ยิ่ง กว่า 
โกรธ ของ เขา  เรา ว่า บาป  หยาบ ข้า 
โกรธ ตอบ เขา  เรา เลวกว่า  น่า ละอาย 

ภยาคติ 

เป็น คำ สนธิ ของ  ภัย  หรือ  ภ ยะ  (ภัย พิบัติ)  กับ  อคติ  แปล ว่า  ความ ลำเอียง ซึ่ง ผิด เพี้ยน 
ไป จาก ความ ถูก ต้อง เป็น ธรรม  เพราะ เหตุ แห่ง ความ กลัว ภัย ที่ เกิด จาก การ ใช้ อำนาจ หน้าที่ ของ ตน 
เช่น  ความ กลัว ว่า ถ้า ทำ การ ไป ตาม ที่ ถูก ต้อง เป็น ธรรม แล้วจะ เกิด ภัย พิบัติ แก่ ตน  หรือ ทำ ให้ ตน ไม่ 
เกิด ความ เจริญ ถ้า ว หน้า  หรือ กลัว ว่า จะ ไม่ ได้ สิ่ง ที่ อยาก ได้  เป็น ต้น  อคติ ข้อ นี้ จึง เป็น อคติ ที่มี ราก ฐาน 
มา จาก โท สา คติ หรือ ฉัน ทา คติ อีก ทอด หนึ่ง นั่น เอง 

โมหาคติ 

เป็น คำ สนธิ ของ  โมหะ  (ความ ไม่ รู้  หรือ หลง ผิด)  กับ  อคติ  แปล ว่า  ความ ลำเอียง 
ซึ่ง ผิด เพี้ยน ไป จาก ความ ถูก ต้อง เป็น ธรรม เพราะ เหตุ แห่ง ความ ไม่ รู้  หรือ รู้ เท่า ไม่ ถึง การณ์  หรือ 
ถึง กับ รู้ ผิด ความ จริง ไป เลย  อคติ  ข้อ นี้มี ราก ฐาน อยู่ ที่ อวิชชา ซึ่ง เป็น มูล เหตุ แห่ง อคติ ข้อ อื่นๆ 
อยู่ ด้วย 

‘อวิชชา’  คือ ภาวะ  ที่ มืด บอด 
ปี เรือน ยอด  เป็น ความ เขลา  ปก คลุม ไว้ 
ไม่ รับ รู้  ดี-ชั่ว  เพราะ มัว เมา  ไม่ เข้า ใจ 
คิด-พูด-ทำ  ดำเนิน ไป  ไร้ จุด หมาย  ไร้ ทิศ ทาง 
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ความ ไม่ รู้  นำ ไป สู่  ความ รู้ ผิด 
หลง คบ พาล  เป็น มิตร  เกิด ทิฏฐิ ไป ต่างๆ 
ไม่ อาย ชั่ว  ไม่ กลัว บาป  หยาบ กระด้าง 
ทำ ทุกอย่าง  อ้าง อำนาจ  อำเภอใจ 

อวิชชา  เป็น สาเหตุ  แห่ง ตัณหา 
เพราะ ไม่ รู้  จึง ปรารถนา  และ หลงใหล 
ว่า เที่ยง แท้  เป็น สุข แน่  ไม่ ผันแปร เปลี่ยน ไป 
จึง มัก มาก  อยาก ได้  มา ครอบ ครอง  เป็น ของ ตน 

เมื่อ ไม่ ได้  ตัง ใจ หมาย  ก็ เคือง ขัด 
โทมนัส  ขัด ข้อง  จิต หมอง หม่น 
เกิด โท สา  พยาบาท  อาฆาต คน 
หลง ทำ บาป  อกุศล  พา ตน สู่ อบาย 

อวิชชา  ตัณหา  อุปาทาน 
ก่อ วัฏฏะ  สงสาร  พา สัตว์ ให้ เวียน ว่าย 
กิเลส-กรรม-วิบาก  พา เวียน เกิด  เวียน ตาย 
ทุกข์ ทั้ง หลาย เกิด ได้  เพราะ ปัจจัย  คือ  ‘อวิชชา’ 

คำ สอน ของ หลัก อิน ท ภาษ นี้  ทำ ให้ เกิด ความ คิด ของ วิชาชีพ ผู้ พิพากษา ตุลาการ ว่า  เท้า 
ของ ผู้ พิพากษา ข้าง หนึ่ง อยู่ ฟาก สวรรค์ ส่วน เท้า อีก ข้าง หนึ่ง ของ ผู้ พิพากษา นั้น จะ อยู่ ใน นรก หากว่า 
ทำ ผิด พลาด ก็ จะ ถูก ดึง ลง นรก  ซึ่ง สอด คล้อง กับ หลัก ใน ทาง พุทธ ศาสนา ที่ ว่า  ทำ กรรมดี ย่อม เกิด 
ผลดี  ทำ กรรม ชั่ว  ผล คือ ชั่ว  หรือ หลัก ใหญ่  คือ  ความ ชั่ว ร้าย มัก มี ผล ที่ เจ็บ ปวด เสมอ  ดัง นั้น แล้ว 
จึง ได้ มี หลัก การ ใหญ่ ว่า  อคติ  4  ย่อม เกิด จาก กิเลส  4  ชนิด  คือ  ฉัน ทา  โท สา  ภ ยา  โม หา  ซึ่ง อยู่ ใน 
จิต ใจ ของ ผู้ พิพากษา ผู้ ตัดสิน คดี ใน ขณะ นั้น  และ เป็น กฎ แห่ง กรรม ของ ตัว ผู้ พิพากษา ท่าน นั้น 
สามารถ เกิด ขึ้น ได้ เสมอ เป็น บาง ครั้ง บาง คราว  การ ผึเก ฝน อบรม จิต  และ ควบ คุม ด้วย ตัว เอง 
ลด  ละ  หลุด พ้น จาก อคติ ทั้ง  4  ได้ นั้น  สามารถ เกิด ขึ้น และ ปฏิบัติ ได้ ด้วย ตัว ของ ผู้ นั้น เอง  แต่ ต้อง 
ใช้ เวลา ค่อน ข้าง ยาว นาน  เพื่อ จิต ใจ นั้น นึ่ง สนิท ราว กับ สายลม ที่ ไม่ พัด พลิ้ว ไหว  หนัก แน่น เหมือน 


ผืน แผ่น ดิน หรือ ภูเขา หิน  เมื่อ ฟิก จิต ได้ เช่น นั้น แล้ว  ก็ สามารถ ควบ คุม อคติ ทั้ง  4  มิ ให้ เกิด ขึ้น 
และ ที่ เกิด ขึ้น  แล้ว ให้ ดับ ไป ได้ ด้วย ตน เอง  ก่อ ให้ เกิด ความ ยุติธรรม  ดัง ที่ ท่าน ศาสตราจารย์ สัญญา 
ธรรม ศักด็  ได้ ให้ แนว ทาง ไว้ ว่า  ให้ หมั่น วาง ยินดี ไว้ เบื้อง ซ้าย  วาง ยินร้าย ไว้ เบื้อง ขวา  ประคอง 
จิต ให้ เป็น อุเบกขา  สงบอยู่ ด้วย สุญ ณตา วิหารธรรม 

‘สุญ ญ ตา’  มิ ใช่ ว่า  จะ ว่าง เปล่า 
อย่า หลง เข้า ใจ ผิด  คิด ว่า  ขาด สูญ 
เพราะ ยัง ปี  ป รมัต ถ ร ร รม  เป็น เค้า มล 
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ช่วย เก อกูล  อบรม  ปม ปัญญา 

‘สุญ ญ ตา’  คือ ว่าง จาก  อัตตา  ตัว ตน 
ว่าง จาก สัตว์  บุคคล  พ้น กังขา 
เพิก สมมุติ  บัญญัติ  เห็น ปรมัตถ์  ถนัด ตา 
คือ รูป-นาม  คือ ขันธ์ ห้า  และ ภาวะ พระ นิพพาน 
รูป และ นาม ปรมัตถ์  ล้วน วิบัติ  อยู่ เป็น นิจ 
แต่ สืบ ต่อ  ก่อ นิมิต  ให้ ยึด ติด  ไม่ คิด ฝาน 
จึง สุ่ม หลง  พะวง คิด  ติด ข้อง  ต้อง การ 
เกิด ตัณหา  อุปาทาน  เผา ผลาญ ใจ 

เพราะ หลง รูป  หลง นาม  ว่า เที่ยง แท้ 
คง มั่น  ไม่ ผันแปร  เปลี่ยน ไป ไหน 
จึง หลง เห็น  เป็น อัตตา  ตัว กู  อยู่ รํ่าไ ป 
ถูก ค วาม ทุกข์ รุก ไล่  เผา ผลาญ ใจ  ไม่ สร่าง ชา 
ต่อ เมื่อ รู้  สัจ จ ธรรม  ของ นาม-รูป 
ว่า ลอย เลื่อน  เหมือน ควัน ธูป  และ ปุย เมฆ  บน ฟาก ฟา 
เห็น ไตร ลักษณ์  อนิจจัง  ทุก ขัง  อนัตตา 
เพิก รูป-นาม  และ ขันธ์ ห้า  ปี สุญ ญ ตา  เป็น อารมณ์ 
เพิก รูป-นาม  และ ขันธ์ ห้า  เห็น อริยะ  สัจ จ ธรรม 
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บริสุ ท ธ  ยุติธรรม 

บ ริ สุ' ทธี้ ยุติธรรม' ใน' ที่ นี้ มี  4  ต้อง  คือ  หนึ่ง ต้อง มิ ใช่ ผู้ กระทำ ความ ผิด เสีย เอง  สอง ต้อง ไม่ 
ทำ ร้าย  ไม่ คด โกง  ไม่ เบียด เบียน  สาม ต้อง ซื่อ สัตย์  มั่น คง  ไม่ แปร เปลี่ยน  และ สี่ ต้อง ไม่ ผิด เพี้ยน 
จาก อุดมการณ์ 

มี คำ กล่าว ของ ศาสตราจารย์ จิต ติ ติง ศภัทิ ย์ที่ ได้ อธิบาย เกี่ยว กับ ความ บริสุ ทธี้แ ละ ความ 
ยุติธรรม ไว้ มี ใจ ความ ว่า  ต้อง มั่น คง ใน ความ ซื่อ สัตย์ สุจริต ใช้ สติ ปัญญา ความ รู้ ความ สามารถ อย่าง 
สงบ  เพื่อ ให้ เกิด ความ ยุติธรรม  กล่าว โดย สรุป ก็ คือ ใน เบื้อง ต้น ต้อง บริสุ ทธึ๋ โดย วิธี การ ต้อง บริสุ ทธิ้ 
ทำ ให้ ไป ยัง เป้า หมาย ปลาย ทาง คือ ยุติธรรม  จึง มี คำ ถาม ที่ ว่า  ทำ อย่าง ไร จึง จะ ยุติธรรม  อะไร คือ 
เป้า หมาย  ก็ กล่าว ต่อ ไป ได้ ว่า 

จง มุ่ง มั่น  สรรค์ สร้าง  ยุติธรรม 
ทรง ปี ญญา  สามารถ ลา  และ ถลา หาญ 
ลือ ความ ถูก ต้อง  ชอบ ธรรม  เป็น อุดมการณ์ 
มุ่ง สร้าง สาน  ปี ระ โยชน์ สุข  แก่ ปวง ชน 

หรือ อาจกล่าว อีก สำนวน หนึ่ง ก็ ได้  ดัง นี้ 

“กฎหมาย นั้น  มนุษย์ สร้าง  เพื่อ ปู ทาง  สู่ จุด หมาย 
ทาง สาย นี้  ดี หรือ ร้าย  ดูที่บ่ ลาย  ท้าย สุด ทาง 
แม้ จุด หมาย  ทาง สาย นี้  จะ ดี แน่ 
แต่ มาก แท้  อุปสรรค  ข้อ ขัด ขวาง 
ทั้ง คด เคี้ยว  ขรุข ร ะ  ระหว่าง กลาง 
ต้อง ช่วย ถาง  ลาก ให้ เรียบ  และ ปลอดภัย 
ทั้ง ต้อง เป็น  เส้น ทาง  ที่บริ สุทธี้ 
นำ ไป สู่  ยุติธรรม  อัน สด ใส 
บำบัด ทุกข์  บำรุง สุข  แก่ ชาว ไทย 
ทำ ประโยชน์  ลด โทษ ภัย  ให้ สังคม” 


ผ ๐  เ^ลโ  แ ๐  1=^0 นโ 

เป็น หลัก คำ สอน ให้ แก่ผู้ พิพากษา ของ ศาล อังกฤษ  ซึ่ง ก็ เป็น ส่วน หนึ่ง ของ คำ สอน 
ให้ ปราศจาก อคติ ของ ไทย เรา นั่น เอง  ส่วน คำ สอน ของ ศาล ญี่ปุ่น ก็มี คำ สอน ที่ ว่า ความ รอบ รู้ 
(พ เรป ๐๓)  กล้า หาญ  ((1๐ นโล รู6)  และ ความ เมตตา กรุณา  (86ก6ห0เ.6ก06)  หาก พิจารณา ตาม 
หลัก อคติ  4  ที่ ว่า  ไม่ โง่  ไม่ โกง  ไม่ โกรธ  และ ไม่ กลัว  ของ ไทย ประกอบ ก็ จะ เห็น ได้ ว่า  ถือ เป็น 
หลัก ใหญ่ ของ จริยธรรม ของ วิชาชีพ นี้ ทั่ว โลก  แต่ อย่าง ไร ก็ ตาม  ใน ปัจจุบัน ได้ มี คดี ความ ขึ้น สู่ 
ศาล ไทย เป็น จำนวน มาก  ทำ ให้ ผู้ พิพากษา เกิด ภาระ หน้าที่ มหาศาล  บาง กรณี จึง อาจ มี ข้อ ผิด พลาด 
หรือ สับสน หลง ผิด ไป บ้าง  ซึ่ง ก็ ไม่ อาจ ปล่อย ปละ ละเลย ให้ ขยาย ตัว มาก ขึ้น  จำ เป็น ต้อง คิด หา วิธี 
การ ป้องกัน และ แก ไข กัน ต่อ ไป 


สิทธิ ผู้เสึ ย หาย ใน คดี อาญา 

ศาสตราจารย์ ณรงค์  ใจ หาญ* 


บท คัด ย่อ 

บท ความ นี้มีค วาม ประสงค์ นำ เสนอ แนว คิด  หลัก มาตรฐาน สากล  กฎหมาย ต่าง ประเทศ 
เช่น  เยอรมัน สหรัฐ อเมริกา  ญี่ปุ่น  ที่ กำหนด สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา ที่ จะ มี ส่วน ร่วม  ได้ รับ 
การ แจ้ง ความ คืบ หน้า ใน การ ดำเนิน คดี  ได้ รับ การ ชด เชย เยียว ยา  และ คุ้ม ครอง สวัสดี ภาพ  การ ได้ 
รับ การ ปฏิบัติ ที่ เหมาะ สม  การ ได้ รับ ความ ช่วย เหลือ ทาง ด้าน กฎหมาย  รวม ถึง การ ป้องกัน การ 
ถูก ประทุษร้าย ซํ้า  รวม ถึง กลไก ที่ คุ้ม ครอง ที่มี การ ประสาน ความ ร่วม มือ ระหว่าง ภาค รัฐ และ 
ภาค เอกชน  ซึ่ง มี ข้อ เสนอ ว่า ควร มี กฎหมาย กำหนด สิทธิ ของ  ผู้ เสีย หาย และ การ มี ศูนย์ คุ้ม ครอง 
ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา ที่ เป็น ระบบ เพื่อ ให้ ความ เป็น ธรรม แก่ ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา อย่าง ทั่ว ถึง 
และ มี กอง ทุน คุ้ม ครอง ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา ซึ่ง แหล่ง เงิน ทุน มีที่ มา จาก จาก ค่า ปรับ และ การ ริบ 
ทรัพย์ จาก ผู้ กระทำ ความ ผิด 


คำ สำคัญ:  สิทธิ ผู้ เสีย หาย  ความ เป็น ธรรม แก่ ผู้ เสีย หาย  ศูนย์ คุ้ม ครอง สิทธิ ผู้ เลีย หาย ใน คดี อาญา 
กอง ทุน คุ้ม ครอง ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา 
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บท นำ 

การ ดำเนิน คดี อาญา ใน ปัจจุบัน เป็น ภาระ ของ รัฐ ที่ จะ แสวง หา ผู้ กระทำ ความ ผิด มา ฟ้อง 
ลง โทษ  ดัง นั้น จึง มี หลัก เกณฑ์ ที่ รัดกุม เพื่อ ป้องกัน มิ ให้ เจ้า พนักงาน ใน กระบวน การ ยุติธรรม หรือ 
ศาล ก้าว ล่วง สิทธิ เสรีภาพ  อัน เป็น หลัก ประกัน สิทธิ ของ ผู้ ถูกกล่าว หา ที่ จะ ได้ รับ การ สอบ สวน 
พิจารณา  พิพากษา  รวม ถึง การ บังคับ โทษ อย่าง เป็น ธรรม  ซึ่ง เป็น ผล ของ การ พัฒนา แนว คิด ใน การ 
คุ้ม ครอง สิทธิ ของ ผู้ ถูกกล่าว หา ใน คดี อาญา มา ไม่ น้อย กว่า สาม ศตวรรษ ตั้งแต่ คริสต์ ศตวรรษ ที่  18 
เป็น ต้น มา  ทั้ง นี้ เพื่อ ให้ เกิด ความ เป็น ธรรม แก่ ผู้ที่ ถูกกล่าว หา ใน คดี อาญา  และ มี หลัก ประกัน ใน 
การ ต่อสู้ คดี  การ มี ส่วน ใน การ นำ เสนอ พยาน หลัก ฐาน  ซัก ค้าน พยาน ที่ มา ปรักปรำ ตน  ใน ขณะ 
เดียว กัน ได้ รับ การ สันนิษฐาน ไว้ ก่อน ว่า เป็น ผู้บริ สุทธึ๋ และ ไม่ ถูก ปฏิบัติ เยี่ยง ผู้ กระทำ ความ ผิด 
หรือ ไม่ ถูก บังคับ ให้ รับ สารภาพ หรือ ถูก ทรมาน  ทารุณ โหด ร้าย  ไร้ มนุษยธรรม  จากกระบวน การ 
ดำเนิน คดี อาญา  เพื่อ ให้ ได้ มา ซึ่ง คำ รับ สารภาพ หรือ พยาน หลัก ฐาน จาก ตัว ผู้ ถูกกล่าว หา1  เหตุ 
ที่มีห ลัก ประกัน แก่ ผู้ ถูกกล่าว หา หรือ ผู้ ต้อง โทษ ใน คดี อาญา หลาย ประการ นี้  ส่วน หนึ่ง เป็น เพราะ 


1  ร66  า0 เาก  แ.  13ก5เว6เท,  11า6  ๐ กิฐ เก 5  ๐1  ^0^61'531^  0ก่1าา1 กล!.  X กิ ล!.,  (๐)๙01x1:  0x1๐1x1  บก! V© โ ร!1^ 
โ’!' 6ร ร,  2003),  เวเ ว.  255-338. 
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ว่า  บุคคล เหล่า นี้ ต้อง ได้ รับ ความ เสีย หาย หาก เกิด การ ใช้ อำนาจ โดย มิ ชอบ จาก เจ้า พนักงาน ใน 
กระบวน การ ยุติธรรม  ใน ขณะ ที่ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา ซึ่ง เดิม เป็น ผู้ที่ นำ คดี มา ฟ้อง ต่อ ศาล และ 
นำ เสนอ พยาน หลัก ฐาน ต่อ ศาล  หรือ ดำเนิน การ ต่อ ผู้ที่ มา ละเมิด สิทธิ ของ ตน ด้วย ตน เอง ใน ลักษณะ 
ตา ต่อ ตา  ฟ้นต่ อฟ้น  จน กระทั่ง เกิด ปัญหา ลุกลาม ไม่ รู้ จบ  รัฐ จึง เข้า มา มี บทบาท ใน การ ดำเนิน คดี 
อาญา แทน ผู้ เสีย หาย หรือ สังคม ทั้ง หมด  ผู้ เสีย หาย จึง มี บทบาท น้อย ลง โดย เป็น เพียง ผู้ ร้อง ทุกข์ ต่อ 
เจ้า พนักงาน และ เข้า มา ให้ การ เป็น พยาน ใน ศาล เท่า นั้น  ส่วน ขั้น ตอน ใน การ ดำเนิน คดี และ การ 
กำหนด โทษ เป็น ภาระ ของ เจ้า พนักงาน และ ศาล ซึ่ง กระทำ ใน นาม ของ รัฐ  ภาย ใต้ หลัก เกณฑ์ 
ที่ กำหนด ใน กฎหมาย ที่มี การ ประสาน ความ สมดุล ระหว่าง การ ควบ คุม อาชญากรรม อย่าง 
มี ประสิทธิภาพ และ การ คุ้ม ครอง สิทธิ และ เสรีภาพ ของ ประชาชน โดย เฉพาะ หลัก ประกัน สิทธิ 
และ เสรีภาพ ใน กระบวน การ ยุติธรรม ทาง อาญา2 

อย่าง ไร ก็ ตาม  ใน ช่วง ศตวรรษ ที่ ผ่าน มา  เริ่ม มี การ ทบทวน แนว คิด ของ การ คุ้ม ครอง สิทธิ 
ของ ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา มาก ขึ้น  และ ให้ ความ สำคัญ กับ การ คุ้ม ครอง สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ที่ จะ ได้ 
รับ การ เยียว ยา สิทธิ ที่ สูญ เสีย จาก การ กระทำ ความ ผิด อาญา  การ มี ส่วน ร่วม ใน การ ดำเนิน คดี 
การ ได้ รับ การ ปฏิบัติ ที่ เหมาะ สม  ได้ รับ ทราบ ความ คืบ หน้า ใน การ ดำเนิน คดี  รวม ถึง การ ได้ รับ 
ความ ช่วย เหลือ จาก รัฐ ด้าน กฎหมาย3 ทั้ง นี้ เพราะ ผู้ เสีย หาย ได้ รับ ความ เสีย หาย โดย ตรง จาก การ 
กระทำ ของ ผู้ กระทำ ความ ผิด  เขา จึง ควร มี ส่วน ร่วม  ติดตาม  และ ได้ รับ การ เยียว ยา ใน กระบวน การ 
ดำเนิน คดี อาญา ควบ คู่ ไป กับ การ ดำเนิน คดี ของ รัฐ ด้วย  ซึ่ง ใน ปัจจุบัน มี หลาย ประเทศ ที่ พัฒนา 
สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา ให้ มี บทบาท ที่ จะ เข้า ร่วม ใน กระบวน พิจารณา คดี อาญา  รวม ถึง 
การ ได้ รับ การ ปฏิบัติ ที่ เหมาะ สม และ การ เยียว ยา จาก จำเลย หรือ จาก รัฐ มาก ขึ้น 

ใน บท ความ นี้ จึง ขอ นำ เสนอ แนว คิด ใน เรื่อง หลัก ประกัน สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา 
ซึ่ง เป็น หลัก สากล และ หลัก เกณฑ์ การ ให้ ความ คุ้ม ครอง สิทธิ ผู้ เสีย หาย ทั้ง ใน ต่าง ประเทศ และ ของ 
ประเทศ ไทย  เพื่อ จะ นำ ไป สู่ ข้อ วิเคราะห์ ว่า ประเทศ ไทย ควร มี การ พัฒนา สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ใน 
คดี อาญา เป็น ไป ใน แนว ทาง ใด  เพื่อ ให้ ความ คุ้ม ครอง สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ตาม มาตรฐาน สากล 

2  โปรด ดู เพิ่ม เติม ความ แตก ต่าง ระหว่าง  01๓6  ฒกแ ๐ I  ๓๐๘ 6เ  และ  0บ6  เวเ '๐๐ 655  ๓๐๘61  ใน  แ6เ-|ว6 ๘ 
I.  ?3๐ เ; 6ก  71า6  นก ก! *5  ๗  01๓ เก 3เ  53ท ๐ ป ๐ ก,  (ราะลกธ ๐ โ ๘:  รเลกเฃเป  บท ^6 โ 51^  0655,  1968),  เวเ ว.  158-163. 

3  566  /\ ก ๘ โ6พ  เงธ โ ๓ 6 ก,  01๓6  7101๓5:  เก เ:: '๐๘ น 01๐ ก  *0  7101๓๐1๐57.  4  6(ว่5.  (ผล:' ๘ รพ ๐๘: เา: 
7 เา 3 ๓ 5๐ก  163๓1 ก ฐ,  2001)  เวเ ว.  2-7,  308-344.  และ ดู สถาบัน วิจัย และ ให้ คำ ปรึกษา แห่งมหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ 
(ร ศ. ดร. อุดม  รัฐ อมฤต  และ คณะ) รายงาน ฉบับ สมบูรณ์  โครงการ ศึกษา วิจัย  เรื่อง  การ คุ้ม ครอง สิทธิ ที่ จะ ได้ รับ การ เยียว ยา ความ 
เสีย หาย ของ ผู้ เสีย หาย และ จำเลย ใน คดี อาญา.  เสนอ ต่อ สภา ที่ ปรึกษา เศรษฐกิจ และ สังคม แห่ง ชาติ,  สิงหาคม  2550,  หน้า  20-21. 


1.  แนว คิด ใน การ คุ้ม ครอง สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา 

2.  กฎหมาย คุ้ม ครอง ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา ของ ต่าง ประเทศ 

3.  กฎหมาย คุ้ม ครอง ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา ของ ไทย 

1.  แนว คิด ใน การ คุ้ม ครอง สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา 

กระบวน การ ยุติธรรม ทาง อาญา  ซึ่ง เน้น การ ค้น หา ความ จริง เพื่อ ให้ ได้ ตัว ผู้ กระทำ ความ 
ผิด มา ลง โทษ และ แก ไข บำบัด ผู้ กระทำ ความ ผิด ให้ กลับ สู่ สังคม ได้ โดย เร็ว และ ไม่ กลับ มากระ ทำ 
ความ ผิด1 ซํ้า  ดัง นั้น มาตรการ ทาง กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา จึง มุ่ง ไป ที่ ตัว ผู้ ถูกกล่าว หา  และ 
กระบวน การ กำกับ การ ใช้ อำนาจ ของ เจ้า พนักงาน  ศาล ที่ จะ จำกัด เสรีภาพ ของ ประชาชน หรือ ผู้ 
ถูกกล่าว หา ใน คดี อาญา อย่าง จำกัด  แต่ ขึ้น อยู่ กับ ว่า ประเทศ นั้นๆ ได้ ใช้ หลัก ใน การ ดำเนิน คดี อาญา 
ตาม ระบบ  01๓6  (ะ ๐ ก!: โ ๐ I  หรือ  0น6  เวโ ๐ 0655  อย่าง ไร ก็ดี  หาก พิจารณา ถึง ประเด็น ที่ ว่า ผู้! ด้ 
รับ ความ เสีย หาย ใน คดี อาญา มี ส่วน ร่วม หรือ ได้ รับ การ คุ้ม ครอง เยียว ยา ใน การ ดำเนิน คดี อาญา หรือ 
ไม่ เพียง ใด  อาจกล่าว ได้ ว่า  ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา ไม่ ได้ เป็น ส่วน หนึ่ง ใน การ ดำเนิน การ ของ 
กระบวน การ ยุติธรรม เป็น เพียง ผู้มีล่ วน ร่วม ใน การ ให้ ข้อ เท็จ จริง หรือ นำ เสนอ พยาน หลัก ฐาน เป็น 
หลัก  แต่ ไม่ มี บทบาท ที่ จะ มี ส่วน ดำเนิน กระบวน พิจารณา  และ ใน อดีต  ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา 
ต้อง เรียก ร้อง สิทธิ ทาง แพ่ง เป็น คดี ต่าง หาก  ซึ่ง แยก จาก การ ดำเนิน คดี อาญา 

แนว คิด ที่ จะ คุ้ม ครอง สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา  ใน ช่วง กลาง คริสต์ ศตวรรษ ที่  19 
โดย มี แนว คิด ที่ จะ ให้ ผู้ ได้ รับ ความ เลีย หาย ใน คดี อาญา มี ส่วน ใน กระบวน การ ยุติธรรม ทาง อาญา 
และ ได้ รับ การ ปฏิบัติ ที่ เหมาะ สม  ได้ รับ การ เยียว ยา  และ ช่วย เหลือ ทาง กฎหมาย  เพื่อ ให้ ผู้ เสีย หาย 
ได้ รับ การ ชด ใช้ สิทธิ ต่างๆ  ที่ เสีย ไป แทน ที่ จะ ต้อง ไป ดำเนิน คดี ด้วย ตน เอง  ดัง นั้น  การ ดำเนิน 
กระบวน การ ยุติธรรม ทาง อาญา  จึง ต้อง มี มาตร การที่ สมดุล ควบ คู่ กัน ไป ระหว่าง สิทธิ ของ ผู้ ถูก 
กล่า วหา ใน คดี อาญา  และ สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา 

แนว คิด ใน การ คุ้ม ครอง สิทธิ ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา  ชี้ ให้ เห็น ถึง กระบวน การ ยุติธรรม 
ทาง อาญา ใน ระบบ กล่า วหา ดั้ง เดิม  ละเลย สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ใน ประเด็น สำคัญ สาม ประการ  คือ 
ประการ แรก  ไม่ ได้ ตระหนัก ถึง ความ เสีย หาย ที่ผู้ เสีย หาย ได้ รับ จาก การ กระทำ ความ ผิด  ประการ 
ที่ สอง  ไม่ เปิด โอกาส ให้ ผู้ เสีย หาย เข้า ไป มี บทบาท ใน การ ร่วม ใน กระบวน การ ดำเนิน คดี อาญา 
เว้น แต่ เป็น กรณี จำ เป็น เพื่อ ให้ บรรลุ วัตถุ ประสงค์ ใน การ ดำเนิน คดี อาญา  เช่น  ใน ระบบ ของ ยุโรป 
ที่ ให้ เอกชน ฟ้อง คดี ได้ ใน บาง ฐาน ความ ผิด  และ ประ การที่ สาม  ไม่ ได้ ให้ การ ชด เชย ความ เสีย หาย 
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แก่ ผู้ เสีย หาย  ด้วย เหตุ นี้  เพื่อ เป็น การ ให้ เกิด ความ สมดุล ระหว่าง การ คุ้ม ครอง สิทธิ ผู้ ถูกกล่าว หา 
และ ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา  ผู้ เสีย หาย ควร ได้ รับ หลัก ประกัน สิทธิ ใน การ ดำเนิน กระบวน การ 
ยุติธรรม อัน ก่อ ให้ เกิด ผล กระทบ ต่อ ผู้ เสีย หาย  โดย เฉพาะ อย่าง ยิ่ง  ผู้ เสีย หาย ที่ เป็น เด็ก  สตรี 
ผู้ พิการ ทาง จิต  ผู้ ด้อย โอกาส หรือ เป็น ผู้ ยาก ไร้  เป็น ต้น 

ดัง นั้น  หลัก การ สำคัญ ที่ผู้ เสีย หาย ควร ได้ รับ ใน การ ดำเนิน คดี อาญา  คือ  การ ได้ รับ การ 
เยียว ยา หรือ ปฏิบัติ ที่ เหมาะ สมใน ฐานะ มนุษย์ ที่ ได้ รับ ความ เสีย หาย  ตั้งแต่ ได้ รับ ความ เสีย หาย 
ไม่ ใช่ เพียง แต่ การ ได้ รับ ค่า สิน ไหม ทด แทน จาก คำ สั่ง หรือ คำ พิพากษา ของ ศาล เท่า นั้น  เพราะ 
ผู้ เสีย หาย ได้ รับ ความ เสีย หาย ทาง ด้าน ร่าง กาย หรือ จิต ใจ  และ อาจ ถูก ข่ม ขู่  หรือ ประทุษร้าย1 ชํ้า 
จาก ผู้ กระทำ ความ ผิด  กระบวน การ ดำเนิน คดี อาญา ควร ให้ การ เยียว ยา ผู้ เสีย หาย ทั้ง ด้าน ร่าง กาย 
และ จิต ใจ  รวม ถึง การ ป้องกัน การ ประทุษร้าย ซํ้า  ส่วน ใน การ มี ส่วน ร่วม หรือ การ ได้ รับ ข้อมูล ของ 
การ ดำเนิน คดี  ผู้ เสีย หาย จะ ไม่ ได้ รับ โอกาส ใน การ ฟ้อง คดี หรือ แสดง ความ คิด เห็น เกี่ยว กับ การ 
กำหนด โทษ  เพราะ เป็น เรื่อง ของ พนักงาน อัยการ หรือ ศาล เป็น ผู้ พิจารณา  ด้วย เหตุ นี้  การ เปิด ให้ 
ผู้ เสีย หาย ฟ้อง คดี  อุทธรณ์  หรือ นำ เสนอ ความ เห็น เกี่ยว กับ การ กำหนด โทษ ของ จำเลย  ก็ เป็น 
ประเด็น หนึ่ง ที่ ควร เป็น สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย รวม ถึง การ แจ้ง ความ คืบ หน้า ใน การ ดำเนิน คดี แก่ จำเลย 
หรือ การที่ จำเลย ได้ รับ การ ปล่อย ชั่ว คราว หรือ พ้น โทษ  ซึ่ง จะ ทำ ให้ ผู้ เสีย หาย ได้ รับ ทราบ ถึง 
การ ดำเนิน คดี ที่ ตน เสีย หาย  นอก จาก นี้  การที่ ผู้ เสีย หาย เป็น ผู้ที่ต้ อง เบิก ความ  อาจ ถูก ซัก ค้าน 
จาก ทนาย ความ ฝ่าย จำเลย  การ ได้ รับ การ ปฏิบัติ ที่ เหมาะ สม กับ ลักษณะ พยาน  เช่น  พยาน เด็ก 
พยาน ใน ความ ผิด เกี่ยว กับ เพศ  หรือ พยาน ที่ ต้อง เบิก ความ ใน คดี ที่ผู้ก ระ ทำ ความ ผิด เป็น ผู้มี อิทธิพล 
ย่อม ต้อง มี มาตรการ ใน การ คุ้ม ครอง ความ ปลอดภัย ของ พยาน เป็น การ เฉพาะ  หลัก การ เหล่า นี้ 
จึง ได้ รับ การ พัฒนา ใน กฎหมาย ของ ต่าง ประเทศ  เพื่อ คุ้ม ครอง สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา 
ทั้ง ใน ระดับ สากล และ กฎหมาย แต่ ละ ประเทศ ด้วย 

มาตรฐาน สากล ของ สห ประชา ชาติ  มี การ กำหนด หลัก ประกัน สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย  ตาม 
1: เา 6  บก 11: 6 ป  ['''๒ ป ๐ กร  ปโ เก ต่เว 165  ลกป  ปนเป 611 ก 65  ๐ ก  /\๐6655  1:๐  เ.6รูล1  ลเป  เก  ๐โเ ๓ I กล I 
] นรป ๐6  5^51:6 กก 5  ซึ่ง เป็น กลไก ที่ จะ พัฒนา ให้ ผู้ เสีย หาย ได้ รับ การ ช่วย เหลือ ใน คดี อาญา 
โดย รัฐ ต้อง จัด ให้ มี การ ช่วย เหลือ แก่ ผู้ เสีย หาย  ใน การ ให้ คำ ปรึกษา  การ ช่วย เหลือ  การ เยียว ยา 
และ จัด สวัสดิการ ให้ เหมาะ สม เพื่อ ช่วย เหลือ ผู้ เสีย หาย  ตลอด กระบวน การ ยุติธรรม ทาง อาญา 
ใน ลักษณะ ที่ เป็น การ ป้องกัน การ ถูก ประทุษร้าย ซํ้า  และ การ ตก เป็น เหยื่อ ซํ้า จาก การ ดำเนิน 
กระบวน การ ยุติธรรม ทาง อาญา  ซึ่ง มาตรการ เหล่า นี้ ประกอบ ด้วย การ ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ เสีย หาย 


ที่ เป็น เด็ก เป็น กรณี พิเศษ  สิทธิ ที่ จะ ได้ รับ คำ ปรึกษา กฎหมาย ใน ด้าน การ เรียก ร้อง ค่า เสีย หาย 
สิทธิ ที่ จะ ได้ รับ การ แจ้ง ให้ ทราบ ถึง สิทธิ ของ ตน ทันที  ณ  สถานี ตำรวจ  รวม ถึง การ ขอ ความ ช่วย 
เหลือ เพื่อ รักษาการ บาด เจ็บ ทั้ง กาย และ ใจ จาก หน่วย งาน ที่ เกี่ยว ข้อง ทาง ด้าน แพทย์  จิตแพทย์ 
หรือ สวัสดิการ ต่างๆ  อีก ทั้ง ช่อง ทาง ที่ จะ ร้อง ขอ ใช้ สิทธิ ดัง กล่าว  สิทธิ ที่ จะ ได้ แสดง ความ คิด เห็น ใน 
แต่ ละ ขั้น ตอน ของกระบวน พิจารณา ที่มี ผล กระทบ ต่อ ผู้ เสีย หาย  และ เพื่อ ประโยชน์ ของ ความ 
ยุติธรรม  และ การ ช่วย เหลือ ผู้ เสีย หาย นี้ จะ เป็น ความ ร่วม มือ และ ประสาน งาน ระหว่าง หน่วย งาน 
ที่ เกี่ยว ช้อง  ผู้ ประกอบ วิชาชีพ  องค์กร เอกชน ที่ ไม่ แสวง หา กำไร  และ อาสา สมัคร4 

แนว คิด ของ ประเทศ ใน สหภาพ ยุโรป  ซึ่ง กำหนด มาตรฐาน ขั้น ตํ่า ตาม แนว ทาง ของ 
สห ประชา ชาติ  ใน การ กำหนด สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา ที่ จะ ได้ รับ การ ช่วย เหลือ  และ 
คุ้ม ครอง ใน คดี อาญา  0|โ6(ะปห6  2012/29/  เดิม  ๐' โ  ก ลโ แล ๓ 6 ก!:  ลเา ป  ๐1  ปา 6  (ดิ๐น1าด่1  ๐ ป 
25  0๗๐1 วธโ  2012  ซึ่ง เน้น สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ที่ จะ ได้ รับ การ ช่วย เหลือ จาก หน่วย คุ้ม ครอง 
ช่วย เหลือ ผู้ เสีย หาย  และ ผู้ เสีย ทาย ได้ รับ การ เยียว ยา  โดย ถือ ว่า เป็น กรณี ที่ ก่อ ให้ เกิด ความ ยุติธรรม 
ใน กระบวน พิจารณา คดี อาญา  ทั้ง นี้  ประเทศ ใน สหภาพ ยุโรป จะ ต้อง กำหนด ให้ สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย 
ที่ จะ ได้ รับ การ สนับ สนุน จาก หน่วย งาน ช่วย เหลือ อย่าง เป็น ความ ลับ  เพื่อ ความ ปลอดภัย แก่ ผู้ เสีย หาย 
โดย ไม่ เสีย ค่า ใช้ จ่าย  และ เจ้า พนักงาน จะ ต้อง ปฏิบัติ งาน บน พื้น ฐาน ของ ประโยชน์ ของ ผู้ เสีย หาย 
ใน เวลา ที่ เหมาะ สม  รวม ทั้ง สมา ขิก ใน ครอบ ครัว ของ ผู้ เสีย หาย ควร ได้ รับ การ คุ้ม ครอง จาก 
หน่วย งาน ช่วย เหลือ หาก ได้ รับ ผล กระทบ หรือ เสีย หาย จาก การ กระทำ ความ ผิด อาญา ด้วย 
หน่วย งาน ให้ บริการ นี้  เป็น การ ประสาน งาน ผสม ผสาน ระหว่าง หน่วย งาน ภาค รัฐ และ องค์กร 
เอกชน ที่ ไม่ แสวง หา กำไร  ผู้ เชี่ยว ชาญ  และ อาสา สมัคร5 

2.  กฎหมาย คุ้ม ครอง ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา ของ ต่าง ประเทศ 

2.1  กฎหมาย เยอรมัน 

ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา  มี สิทธิ หลัก อยู่ สาม ประการ  ดัง นี้ 


4  566  โค/ \  โน! '๐ [ว 63 ก  บก! ๐ ก  /\ ฐ 6 กด V  โด!'  โน ทด เ3 ๓ 6 ทโ 3เ  ค! ฐเา โร,  V เด โ! กก 5  ๐ โ  ๐โเกา6  เก  โเา 6  โบ: 
โเา 6  6X โ 6 ก โ  ล กดเ  กล โน โ 6  รน! วเว ๐ โโ  โ ๐!'  VI ด โ! กก 5,  (โน X6 กา เว ๐ น!' ฐ:  คน! วเ! ดล โ! ๐ กร  ๐ โ (เด 6  อโ  โเา 6  โน โอ เว 6 ลก  บก! ๐ ก, 

2014),  เว.  24. 

5  แว! ดเ,  เวเ ว.  30-38. 
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(1)  สิทธิ ใน การ มี ส่วน ร่วม ใน คดี  ได้แก่ 

(1.1)  การ เข้า ร่วม เป็น โจทก์ กับ พนักงาน อัยการ ใน บาง คดี  เช่น  ความ ผิด เกี่ยว กับ 
เพศ  ความ ผิด ต่อ ชีวิต และ ร่าง กาย  ความ ผิด ฐาน หน่วง เหนี่ยว กัก ขัง  หรือ ความ ผิด ฐาน  ร1ล11ป กรู 
ตาม มาตรา  395  แห่ง ประมวล กฎหมาย วิธี พิจารณา คดี อาญา เยอรมัน  และ หาก ผู้ เสีย หาย ถึง แก่ 
ความ ตาย ไป ก่อน ที่ จะ เข้า ร่วม  สิทธิ ใน การ เข้า ร่วม เป็น โจทก์ จะ ตก แก่ บุตร  บิดา มารดา  คู่ สมรส 
หรือ คู่ ชีวิต  ที่ ลูก ฆ่า ตาย เพราะ การ กระทำ ความ ผิด นั้น 

(1.2)  ฟ้อง คดี เอง  ตาม มาตรา  374  แห่ง ประมวล กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา 
เยอรมัน  โดย ผู้ เสีย หาย สามารถ นำ คดี มา ฟ้อง ต่อ ศาล เอง  โดย ไม่ ต้อง ผ่าน พนักงาน อัยการ  ได้แก่ 
ความ ผิด ฐาน บุกรุก  ความ ผิด ฐาน ดู หมิ่น  ความ ผิด ที่ ละเมิด ต่อ  เวก่ V3^V  ๙  ๐ วโโ 65| ว ๐ กก ๒ ก 06 
ตาม มาตรา  22  ความ ผิด ฐาน ทำ ร้าย ร่าง กาย  ความ ผิด ฐาน  51ล1 เปก รู  หรือ ข่ม ขู่ 

(1.3)  การ ชด เชย ความ เสีย หาย ให้ แก่ ผู้ เสีย หาย  ซึ่ง ใน กฎหมาย เยอรมัน ผู้ เสีย หาย 
มี สิทธิ เลือก ที่ จะ ฟ้อง เป็น คดี แพ่ง แยก ต่าง หาก  หรือ ยื่น ฟ้อง มา ใน คำ ฟ้อง อาญา  และ ขอ ให้ ศาล 
พิพากษา ลง โทษ จำเลย  รวม ถึง การ ขอ ให้ ศาล สั่ง ให้ จำเลย ชด ใช้ ค่า เสีย หาย ให้ แก่ ผู้ เสีย หาย ด้วย 

(1.4)  การ มี ส่วน ร่วม ใน การ กระบวน การ ยุติธรรม เชิง สมานฉันท์  ใน รูป แบบ การ 
ไกล่ เกลี่ย ระหว่าง ผู้ เสีย หาย กับ ผู้ กระทำ ความ ผิด  (V เกป กก- (ว ปำ กด ๒ โ  กา 6 ด แล ป ๐ ก)  ซึ่ง สามารถ 
กระทำ ได้ ทุก ขั้น ตอน ของกระบวน การ ดำเนิน คดี อาญา  ตาม มาตรา  155  ล  แห่ง ประมวล กฎหมาย 
วิธี พิจารณา ความ อาญา เยอรมัน 

(2)  สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ที่ จะ ได้ รับ ทราบ ความ คีบ หน้า ใน การ ดำเนิน คดี อาญา ได้แก่ 
สิทธิ ที่ จะ ได้ รับ ทราบ ว่า ได้ มี การ ฟ้อง หรือ ไม่ ฟ้อง คดี แก่ จำเลย หรือ ไม่  ได้ รับ แจ้ง เกี่ยว กับ ความ คืบ 
หน้า ของ การ ดำเนิน คดี  หรือ การที่ จำเลย ต้อง รับ โทษ  รวม ถึง การ ปล่อย ตัว  สิทธิ ที่ จะ ได้ รับ ทราบ 
ประวัติ ผู้ กระทำ ความ ผิด  โดยกระทำ ผ่าน ทนาย ความ  และ ผู้ เสีย หาย มี สิทธิ ได้ รับ การ แจ้ง สิทธิ ที่ 
ตน มี อยู่ ด้วย 

(3)  สิทธิ ที่ จะ ได้ รับ การ คุ้ม ครอง เยียว ยา  แยก ออก ได้ ดัง นี้ 

(3.1)  ได้ รับ การ ช่วย เหลือ จาก ทนาย ความ ตลอด กระบวน พิจารณา 

(3.2)  ได้ รับ ทนาย ความ จาก รัฐ ใน คดี ที่ ร้าย แรง 

(3.3)  ได้ รับ การ ป้องกัน มิ ให้ ลูก ประทุษร้าย ซํ้า  ได้แก่  ป้องกัน ไม่ ให้ สาธารณ ชน 
รับ รู้  ป้องกัน ไม่ ให้ จำเลย กระทำ ความ ผิด ซํ้า  สอบ ปาก คำ โดย ทาง สื่อ อิเล็กทรอนิกส์  หรือ การ 
บันทึก การ ให้ การ ด้วย  \7(1 อ 


(3.4)  การ เยียว ยา ความ เสีย หาย แก่ ผู้ เสีย หาย  ซึ่ง แยก ออก ได้ เป็น สอง กรณี คือ 
ค่า เลีย หาย ด้าน จิต ใจ  กับ ความ เลีย หาย ทาง กายภาพ  แต่ ไม่ เกิน สาม สิบ ปี  นอก จาก นี้ ศาล ยัง 
มี อำนาจ สั่ง เพื่อ คุ้ม ครอง สิทธิ ของ ผู้ เลีย หาย  เช่น  ห้าม เข้า มา ใน เคหสถาน  เยี่ยม บ้าน ผู้ เลีย หาย 
ติดต่อ กับ ผู้ เสีย หาย ทาง โทรศัพท์ 

สำหรับ การ เยียว ความ เลีย หาย  การ ได้ รับ ค่า รักษา พยาบาล  และ ความ เลีย หาย ที่ 
เกิด แก่ ร่าง กาย หรือ จิต ใจ  และ ได้ รับ ความ ช่วย เหลือ เยียว ยา โดย ฉุกเ ฉิน  ซึ่ง ใน อดีต นั้น  กฎหมาย 
ให้ การ ช่วย เหลือ ผู้ เลีย หาย ใน คดี อาญา  ทั้ง ใน คดี อาญา  คดี แพ่ง และ กอง ทุน เยียว ยา ผู้ เลีย หาย 
ตาม  71า6  VI (ะ บ ทา  0ว เาก เว 6 กร ล1 เอก  /\ บ 1; 

2.2  กฎหมาย สหรัฐ อเมริกา 

กฎหมาย ของ สหรัฐ อเมริกา  ที่ กำหนด เกี่ยว กับ การ คุ้ม ครอง สิทธิ ของ ผู้ เลีย หาย ใน คดี 
อาญา ไว ใน  01 ๓ 6  VI (ะ แก กร’  ก เรูเ าเ: ร  /\(ะ1  18  บ. ร./ \.  560แ๐ก  3771  กำหนด สิทธิ ของ ผู้ เลีย หาย 
ใน คดี อาญา  ดัง นี้ 

(1)  สิทธิ ได้ รับ การ ปก ป้อง จาก การ ประทุษร้าย จาก ผู้ ถูกกล่าว หา 

(2)  สิทธิ ได้ รับ การ แจ้ง ให้ ทราบ ถึง ความ คืบ หน้า ใน การ ดำเนิน คดี อาญา  ใน ขั้น ตอน 
ของ การ พิจารณา  กระบวน การ พัก การ ลง โทษ  และ การ ปล่อย ผู้ กระทำ ความ ผิด  ใน เวลา ที่ สมควร 
และ รวด เร็ว 

(3)  สิทธิ จะ ไม่ ถูก ห้าม มิ ให้ เข้า ร่วม พิง การ พิจารณา  เว้น แต่ ศาล จะ เห็น ว่า ผู้ เสีย หาย 
จะ ให้ การที่ ไม่ เป็น อิสระ หาก ได้ รับ พิง พยาน หลัก ฐาน ที่ จะ เข้า มา เบิก ความ ก่อน หน้า ตน 

(4)  สิทธิ ที่ จะ ให้ การ ใน กระบวน พิจารณา ต่อ ศาล  ใน เรื่อง ที่ เกี่ยว กับ การ ปล่อย 
การ รับ สารภาพ การ ลง โทษ  และ การ พัก การ ลง โทษ 

(5)  มี สิทธิ เข้า ร่วม กับ คดี ที่ พนักงาน อัยการ เป็น โจทก์ 

(6)  สิทธิ ที่ จะ ได้ รับ ค่า เลีย หาย ตาม ที่ กฎหมาย บัญญัติ 

(7)  สิทธิ ได้ รับ การ พิจารณา คดี โดย รวด เร็ว 

(8)  สิทธิ ที่ จะ ได้ รับ การ ปฏิบัติ ที่ เหมาะ สม โดย ให้ ความ เคารพ ต่อ ศักดิ้ ศรี และ ความ 
เป็น ส่วน ตัว ของ ผู้ เลีย หาย 

สิทธิ ตาม ที่ กำหนด ข้าง ต้น  ศาล จะ เป็น ผู้ คุ้ม ครอง สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ที่ จะ ได้ รับ ตาม ที่ 
กำหนด ไว้ ทั้ง แปด ประการ  และ ต้อง แจ้ง ให้ ผู้ เลีย หาย ได้ ทราบ ถึง สิทธิ นั้น ด้วย  การ จำกัด สิทธิ ของ 
ผู้ เสีย หาย ต้อง บันทึก เหตุผล ด้วย  (มาตรา  3771  เว) 
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ส่วน ใน  (ะ)  กำหนด ให้ เจ้า พนักงาน ของ รัฐ  และ พนักงาน ใน กระทรวง ยุติธรรม  หรือ 
กระทรวง อื่น ที่ เกี่ยว ข้อง กับ การ สืบ สวน  สอบ สวน  การ ฟ้อง คดี อาญา  จะ ต้อง ดำเนิน การ ให้ การ 
คุ้ม ครอง สิทธิ ของ ผู้ เลีย หาย ตาม ที่ กำหนด ไว ใน  ล)  นั้น  และ แจ้ง ให้ ผู้ เสีย หาย ทราบ ถึง สิทธิ ของ ตน 

พนักงาน อัยการ มี หน้าที่ แจ้ง ให้ ผู้ เสีย หาย ทราบ ถึง สิทธิ ตาม ที่ กำหนด ไว้ ใน  มาตรา 

3771  ล) 

อย่าง ไร ก็ดี  หาก การ แจ้ง แก่ผู้ เสีย หาย จะ ก่อ ให้ เกิด ผล กระทบ ต่อ ความ ปลอดภัย ของ 
ผู้ อื่น ก็ อาจ ระงับ ได้ 

นิยาม ของ  ผู้ เสีย หาย  กำหนด ไว้ ใน  มาตรา  3771  6)  หมาย ความ ว่า  ผู้ ที่' ได้' รับ ความ เสีย 
หาย โดย ตรง จาก การ กระทำ ความ ผิด อาญา ของ สหรัฐ อเมริกา  หรือ ใน  0150 (ะ!  ๐1  0ว๒กา เวเ 3 
ใน กรณี ที่ผู้ เสีย หาย มี อายุ ตํ่าก ว่า สิบ แปด ปี  หรือ มี ความ บกพร่อง ทาง จิต ใจ  หรือ ร่าง กาย พิการ  หรือ 
ถึง แก่ ความ ตาย  ผู้ แทน โดย ชอบ ธรรม  ผู้ อนุบาล  หรือ สมาชิก ใน ครอบ ครัว  หรือ บุคคล ที่ ศาล แต่ง 
ตั้ง ให้ เป็น ผู้ แทน ผู้ เสีย หาย  จะ มี สิทธิ เช่น เดียว กับ ผู้ เสีย หาย ตาม ที่ กำหนด ใน  ล) 

ใน สหรัฐ อเมริกา  มี กอง ทุน ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา  01๓6  \ป6 11๓  โ นก (ะ!  ซึ่ง จัด ตั้ง โดย 
VI (ะ ป ๓ ร  01  01๓6  / \(ะ1  ๐1  1984  ซึ่ง เป็น กอง ทุน ระดับ ชาติ ที่ จัด ตั้ง ขึ้น เพื่อ นำ มา เป็น ค่า ใช้ จ่าย 
ใน การ ช่วย เหลือ และ คุ้ม ครอง ผู้ เสีย หาย ทั่ว ประเทศ  กอง ทุน ผู้ เสีย หาย ได้ มา จาก ค่า ปรับ ใน คดี 
อาญา  ค่า ปรับ ตาม สัญญา ประกัน  และ การ ริบ ทรัพย์ ที่ ได้ มา จาก ผู้ กระทำ ความ ผิด  ไม่ ได้ มา จาก 
ภาษี ของ ประชาชน 

2.3  กฎหมาย ญี่ปุ่น 

กฎหมาย ญี่ปุ่น  กำหนด กลไก ใน การ ช่วย เหลือ ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา ไว้ อย่าง เป็น ระบบ 
ประเทศ หนึ่ง  โดย ให้ ความ คุ้ม ครอง  เยียว ยา  ตลอด จน ให้ ผู้ เสีย หาย ได้ รับ รู้ ความ คืบ หน้า ใน 
การ ดำเนิน คดี  รวม ถึง มี วิธี การ ช่วย เหลือ ใน ลักษณะ การ ประสาน ความ ร่วม มือ ระหว่าง ภาค รัฐ 
ภาค เอกชน  องค์กร เอกชน ที่ ไม่ แสวง หา กำไร  และ ญาติ ของ ผู้ เสีย หาย ที่ มา เป็น อาสา สมัคร 
ร่วม ช่วย เหลือ เยียว ยา ผู้ เสีย หาย ราย อื่นๆ 

การ คุ้ม ครอง สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ของ ญี่ปุ่น เป็น ไป ตาม หลัก สากล  และ มี หน่วย งาน ของ 
รัฐ ร่วม กับ เอกชน ใน การ เป็น ศูนย์ ช่วย เหลือ ผู้ เสีย หาย  (VI (ะ ป ๓  รน เวเ ว ๐ โ!  ร6กท่(ะ6ร)  ดัง นี้6 


6  ร66  1\ /! เก [รน V  (ว11 น 51X6,  โ, นเว เ^  0กีา(ะ6,  “  โ0 โ  ไ/แะชการ  0101 กา ธ”,  /V เฮ^ เา  2016,  ล V^I เ¬ 

ลย  เ6  เก  1\4เ กเร เกฺ/  01  1ม51เ06  ผ 6 เว 5116,  1า11 I ว://’ ห/ V/ ห/. ๓๐]. ฐ0. าเ ว/! ะกรู II รเา /26/1 1/2016,  เวเ ว.  27-28. 


(1)  สิทธิ ใน การ มี ส่วน ร่วม ใน คดี อาญา  ได้แก่  ใน ขั้น ตอน ที่ การ สอบ สวน เสร็จ  ก่อน ที่ 
พนักงาน อัยการ จะ สั่ง ฟ้อง หรือ ไม่ ฟ้อง คดี  จะ คำนึง ถึง ความ รู้สึก ของ ผู้ เสีย หาย  การที่ ผู้ เสีย หาย ได้ 
รับ การ เยียว ยา  ความ ร้าย แรง ของ การ กระทำ ความ ผิด  ความ สำนึก ผิด  และ ประวัติการ กระทำ 
ความ ผิด  ประกอบ การ พิจารณา  นอก จาก นี๋ใน ขั้น การ พิจารณา คดี  ผู้ เสีย หาย และ ญาติ ที่ เกี่ยว ข้อง 
มี สิทธิ เข้า ร่วม ใน กระบวน การ พิจารณา ด้วย  ใน คดี ที่ผู้ เสีย หาย ถูก ทำ ร้าย ถึง ตาย  หรือ ได้ รับ ผล กระ 
ทบ ทาง ด้าน ร่าง กาย หรือ จิต ใจ อย่าง ร้าย แรง 

สำหรับ การ มี ส่วน ร่วม ของ ผู้ เสีย หาย ใน ระหว่าง กระบวน พิจารณา ของ ศาล นั้น  ผู้ เสีย หาย 
มี สิทธิ เข้า ร่วม ใน ห้อง พิจารณา  และ นั่ง อยู่ ข้างๆ  พนักงาน อัยการ  รวม ถึง ได้ รับ คำ อธิบาย หาก มี 
คำ ถาม เกี่ยว กับ การ นำ สืบ พยาน ฝ่าย โจทก์  การ แถลง ปิด คดี  และ ข้อ เสนอ ใน การ ลง โทษ ต่อ ศาล 
สามารถ ถาม พยาน ใน ความ น่า เชื่อ ของ พยาน  ถาม จำเลย ใน กรณี ที่ จะ เสนอ ความ เห็น  และ เมื่อ สืบ 
พยาน เสร็จ  ผู้ เสีย หาย มี สิทธิ ที่ จะ นำ เสนอ ความ เห็น ต่อ ศาล ใน เรื่อง การ กำหนด โทษ และ การ บังคับ 
ใช้ กฎหมาย  ทั้ง นี้ การ ให้ ความ เห็น ของ ผู้ เสีย หาย  หรือ ครอบ ครัว ของ ผู้ เสีย หาย ที่ ได้ รับ ผล กระทบ 
จาก การที่ ผู้ เสีย หาย ได้ รับ ความ เสีย หาย จาก การ กระทำ ความ ผิด อาญา  มี สิทธิ ร้อง ขอ ต่อ ศาล ทั้ง 
ใน กระบวน พิจารณา  และ หลัง จากกระบวน พิจารณา  เพื่อ จะ อธิบาย ความ รู้สึก อัน เกิด จาก ผล 
กระทบ ต่อ การ กระทำ ความ ผิด 

ใน การ มี ส่วน ร่วม ของ ผู้ เสีย หาย นั้น  ผู้ เสีย หาย มี สิทธิ ได้ รับ การ แต่ง ตั้ง ทนาย ความ จาก 
รัฐ  หาก ไม่ มี เงิน พอ จ้าง ทนาย ความ  หาก เขา มี ราย ได้ น้อย กว่า  2,000,000  เย น ต่อ ปี  และ สามารถ 
ได้ รับ ค่า เดิน ทาง เพื่อ ไป ร่วม  ใน การ พิจารณา ด้วย  แต่ ค่า ใช้ จ่าย ใน การ เดิน ทาง ของ ผู้ เสีย หาย นี้ 
จะ ต้อง ยื่น ขอ ภาย ใน สาม สิบ วัน นับ แต่ วัน ที่ เสร็จ กระบวน พิจารณา7 

(2)  การ ได้ รับ แจ้ง ข้อมูล ความ คืบ หน้า ของ การ ดำเนิน คดี  ตำรวจ และ หน่วย งาน ที่ 
ให้ การ ช่วย เหลือ ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา จะ เป็น ผู้ แจ้ง ให้ ผู้ เสีย หาย หรือ ญาติ ของ ผู้ เสีย หาย ทราบ ถึง 
ขั้น ตอน กระบวน พิจารณา คดี อาญา  และ เมื่อ คดี ผู้ เสีย หาย คืบ หน้า ไป ใน ขั้น ตอน ใด  ตำรวจ ก็ จะแจ้ง 
ข้อมูล ให้ แก่ ผู้ เสีย หาย ทราบ  และ เมื่อ จำเลย ต้อง โทษ จำ คุก  รวม ถึง ได้ รับ การ ปล่อย ชั่ว คราว หรือ 
ปล่อย ออก มา  ก็ จะ ได้ รับ แจ้ง เช่น เดียว กัน  เพราะ การ แจ้ง กระบวน การ พัก การ ลง โทษ ได้8  ซึ่ง การ 
แจ้ง ข้อมูล เหล่า นี้  ผู้ เสีย หาย อาจ ขอ ให้ แจ้ง ทาง โทรศัพท์  ไปรษณีย์  ไปรษณีย์ อิเล็กทรอนิกส์  หรือ 


7  เฒ,  เว.  30. 

8  เฒ,  เวเ ว.  15-17. 
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โดย ทาง อื่น9 

(3)  การ ชด เชย ความ เสีย หาย ให้ แก่ผู้ เสีย หาย โดย รัฐ  ตาม กฎหมาย การ จ่าย เงิน ให้ แก่ 
ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา  (01๓6  VI (ะ ป ๓ ร  86 ก 6เๅ1  ? ล 7๓6 ก 1:  เ-ล ท/)  ซึ่ง มี ผล ใช้ บังคับ เมื่อ วัน ที่ 
1  มกราคม  1981  มี องค์กร ตำรวจ เป็น หน่วย งาน หลัก ใน การ ประสาน งาน เพื่อ ให้ ความ ร่วม มือ ใน 
การ เยียว ยา ช่วย เหลือ โดย มี ลักษณะ ของ การ ให้ บริการ แบบ เบ็ด เสร็จ  ทั้ง นี้ผู้ เสีย หาย จะ ได้ รับ การ 
แจ้ง ให้ ทราบ ถึง สิทธิ จาก ตำรวจ ถึง สิทธิ ใน การ ได้ รับ ค่า ตอบ แทน จาก การที่ ได้ รับ ความ เสีย หาย ใน 
คดี อาญา และ สามารถ ร้อง ทุกข์ และ แจ้ง ความ ประสงค์ ใน การ ขอ รับ ค่า ตอบ แทน ได้ ที่ สถานี ตำรวจ 
หรือ ที่  เวโ 6(6(ะ1น โลเ  เว0แ06  เา 630 เฤน ล โ! 6 โร  ใน เขต ที่ผู้ เสีย หาย มี ภูมิ ลำเนา อยู่  โดย กฎหมาย 
ให้ ร้อง ขอ ภาย ใน สอง ปี นับ แต่รู้ เหตุ แห่ง การที่ จะ เรียก ร้อง สิทธิ ได้  หรือ ภาย ใน เจ็ด ปี  นับ แต่ วัน ที่ 
ความ เสีย หาย ปรากฏ ขึ้น  อย่าง' ไร ก็ดี  หาก มี ความ จำ เป็น ที่ ไม, อาจ ร้อง ขอ ได้  เช่น  ผู้ กระทำ ความ 
ผิด ได้ จับ หรือ ขัง ผู้ เสีย หาย ไว้ ต่อ เนื่อง  ระยะ เวลา ใน การ ยื่น ขอ จะ มี กำหนด หก เดือน นับ แต่ เหตุ 
ของ การ ควบ คุม นั้น หมด ไป 

เมื่อ ตำรวจ ได้ รับ คำ ร้อง เพื่อ ขอ รับ ค่า ตอบ แทน และ ความ ช่วย เหลือ จาก ผู้ เสีย หาย แล้ว 
จะ ส่ง เรื่อง ต่อ ไป ให้ แก่ คณะ กรรมการ ความ ปลอดภัย สาธารณะ ประจำ จังหวัด  (ปา 6  ^โธเำเะใน โลเ 
? น เวน ๐  รลใำปฺ/  (1๐๓ ๓ เรรแวเา)  และ คณะ กรรมการ ดัง กล่า วจะ เป็น ผู้ พิจารณา ว่า ผู้ เสีย หาย ควร 
ได้ รับ การ ช่วย เหลือ เป็น จำนวน เท่าไร  อย่าง ไร ก็ดี  การ จ่าย เงิน ช่วย เหลือ แก่ ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา 
มี ข้อ จำกัด เพียง สาม กรณี  คือ  กรณี เสีย ชีวิต  บาด เจ็บ  หรือ เจ็บ ป่วย รุนแรง และ พิการ  อย่าง ไร ก็ดี 
มี ข้อ ยก เว้น ว่า  หาก ความ เสีย หาย นั้น เกิด จาก ความ ประมาท ของ ผู้ เสีย หาย ด้วย แล้ว  จะ ไม่ ได้ รับ 
เว้น แต่ จะ เป็น คดี การ กระทำ ด้วย ความ รุนแรง ใน ครอบ ครัว  ส่วน ค่า รักษา พยาบาล กรณี เจ็บ ป่วย 
นั้น  รัฐ จ่าย ให้ ไม่ เกิน หนึ่ง ปี10  ส่วน อัตรา การ จ่าย นั้น  หาก ถึง แก่ ความ ตาย จะ ได ไม่ เกิน หนึ่ง ล้าน เย น 
และ ล้า ได้ รับ บาด เจ็บ จะ ได้ ค่า รักษา พยาบาล  ค่า ขาด ราย ได้  ค่า สูญ เสีย อวัยวะ  หรือ พิการ 
อย่าง ไร ก็ดี  หาก ผู้ เสีย หาย ได้ รับ การ ชด เชย จาก เงิน ประกัน ภัย  เงิน ค่า สิน ไหม ทด แทน จาก 
ผู้ กระทำ ความ ผิด จะ นำ มา หัก ออก จาก ค่า ตอบ แทน ที่ ได้ จาก รัฐ 


9  [เว ฬ. 

10  โปรด ดู ราย ละเอียด จาก  คณะ นิ ติศา สตร์  มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์  (อ. ดร. ณ ภัทร  สร อัฑฒ์  และ คณะ ผู้ วิจัย) 
รายงาน วิจัย ฉบับ สมบูรณ์  โครงการ วิจัย  เรื่อง  “โครงการ ศึกษา แนว ทาง การ จ่าย เงิน ค่า ตอบ แทน การ ให้ ความ ช่วย เหลือ แก่ เหยื่อ 
ใน คดี อาญา  :  กรณีการ ให้ ความ ช่วย เหลือ เหยื่อ ใน คดี อาญา,!) อง ประเทศ ญี่ปุ่น”  เสนอ ต่อ กรม คุ้ม ครอง สิทธิ และ เสรีภาพ  กระทรวง 
ยุติธรรม,  (กรุงเทพ ๆ:  เอกสาร อัด สำเนา,  พฤษภาคม  2558) 


(4)  ได้ รับ การ คุ้ม ครอง ความ ปลอดภัย  เช่น  ได้ รับ การ ปก ป้อง อันตราย จาก การ 
ประทุษร้าย จาก ผู้ กระทำ ความ ผิด  เช่น  ศาล มี ดุลพินิจ สั่ง ให้ ปก ปิด ชื่อ  หรือ ข้อมูล ที่ เกี่ยว กับ 
ตัว ผู้ เสีย หาย ใน ความ ผิด เกี่ยว กับ เพศ  หรือ ความ ผิด อื่น ที่ กำหนด  ซึ่ง กระบวน การ นี้ พนักงาน 
อัยการ จะ เป็น ผู้ ร้อง ขอ ต่อ ศาล ใท้มี คำ สั่ง คุ้ม ครอง ผู้ เสีย หาย11 

หน่วย งาน ที่ ช่วย เหลือ ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา ของ ญี่ป่น  มี ลักษณะ พิเศษ ที่ น่า สนใจ คือ 
องค์กร เอกชน ที่ เข้า มา มี ส่วน ร่วม การ ช่วย เหลือ ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา  เป็น องค์กร ที่ ได้ รับ การ 
สนับ สนุน งบ ประมาณ จาก รัฐ  และ มี อาสา สมัคร ที่ มา จาก ญาติ ของ ผู้ เสีย หาย ที่ ได้ รับ ความ เศร้า 
โศก เสียใจ จาก การที่ ตก เป็น ผู้ เสีย หาย  ญาติ ของ ผู้ เสีย หาย จึง มี ความ เข้า ใจ ใน ความ รู้สึก ของ เหยื่อ 
ใน คดี อาญา  และ ร่วม ใน การ ปลอบ ขวัญ ให้ กำลัง ใจ แก่ผู้ เสีย หาย ได้ เป็น อย่าง ดี  และ อาสา สมัคร 
เหล่า นี้ ได้ ทำ งาน ด้วย จิต สาธารณะ  ด้วย ความ เข้า ใจ  มากกว่า เจ้า พนักงาน ที่ อาจ ไม่ ได้ เข้า ใจ ใน 
ความ รู้สึก นี้ 

3.  กฎหมาย คุ้ม ครอง ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา ของ ไทย 

3.1  รัฐ ธรรมนูญ แห่ง ราช อาณาจักร ไทย 

มาตรา  25  วรรค สี่  กำหนด ให้  “บุคคล ซึ่ง ได้ รับ ความ เสีย หาย จาก การ ลูก ละเมิด สิทธิ 
หรือ เสรีภาพ  หรือ จาก การ กระทำ ความ ผิด อาญา ของ บุคคล อื่น  ย่อม มิ สิทธิ ที่ จะ ได้ รับ การ เยียว ยา 
หรือ ช่วย เหลือ จาก รัฐ ต ามที่ กฎ หมาย บัญญัติ ’’ 

มาตรา  68  รัฐ พึง จัด ระบบ การ บริหาร งาน ใน กระบวน การ ยุติธรรม ทุก ด้าน ให้ มี 
ประสิทธิภาพ  เป็น ธรรม  และ ไม่ เลือก ปฏิบัติ  และ ให้ ประชาชน เข้า ถึง กระบวน การ ยุติธรรม ได โดย 
สะดวก  รวด เร็ว  และ ไม่ เสีย ค่า ใช้ จ่าย สูง เกิน สมควร  รัฐ พึง มี มาตรการ คุ้ม ครอง เจ้า หน้าที่ ของ รัฐ 
ใน กระบวน การ ยุติธรรม ให้ สามารถ ปฏิบัติ หน้าที่ ได โดย เคร่ง ค รัด  ปราศจาก การ แทรก แซง หรือ 
ครอบ งำ ใดๆ  รัฐ พึง ให้ ความ ช่วย เหลือ ทาง กฎหมาย ที่ จำ เป็น และ เหมาะ สม แก่ผู้ ยาก ไร้ หรือ ผู้ ด้อย 
โอกาส ใน การ เข้า ถึง กระบวน การ ยุติธรรม  รวม ตลอด ถึง การ จัด หา ทนาย ความ ให้ 

3.2  ประมวล กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา 

ประมวล กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา  ไม่ ได้ กำหนด สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ไว้ เป็น บท 
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IV แ^บ 

มาตรา เฉพาะ เหมือน กับ สิทธิ ของ ผู้ ต้อง หา  ตาม มาตรา  7/1  หรือ สิทธิ ของ จำเลย  ตาม มาตรา  8 
แต่ ได้ บัญญัติ สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ไว ใน หลาย มาตรา ดัง นี้ 

(1)  มี สิทธิ ร้อง ทุกข์  เป็น โจทก์ ฟ้อง คดี อาญา  หรือ เข้า เป็น โจทก์ ร่วม กับ พนักงาน อัยการ 
เป็น โจทก์ ฟ้อง คดี แพ่ง เกี่ยว เนื่อง กับ คดี อาญา  ถอน ฟ้อง คดี อาญา  หรือ คดี แพ่ง ที่ เกี่ยว เนื่อง กับ คดี 
อาญา  และ ยอม ความ ใน คดี ความ ผิด ต่อ ส่วน ตัว  มาตรา  3  ซึ่ง เป็น สิทธิ ของ ผู้มี อำนาจ จัดการ แทน 
ผู้ เสีย หาย แท้ จริง  ตาม มาตรา  4  มาตรา  5  และ มาตรา  6  แต่ก็ สามารถ ถือ ได้ ว่า  ผู้ เสีย หาย ที่ ได้ รับ 
ความ เสีย หาย โดย ตรง ก็มีสิ ทธิ ดำเนิน การ ได้ เช่น เดียว กัน 

(2)  มี สิทธิ ฟ้อง คดี เอง  กรณี พนักงาน อัยการ มี คำ สั่ง ไม่ ฟ้อง คดี  (มาตรา  34) 

(3)  มี สิทธิ อุทธรณ์  ฎีกา ตาม ที่ กำหนด ไว ใน มาตรา  193  และ มาตรา  216  แล้ว แต่ กรณี 

(4)  มี สิทธิ ได้ ทรัพย์สิน ของ ตน ที่ สูญ เสีย ไป จาก การ กระทำ ความ ผิด เกี่ยว กับ ทรัพย์ ตาม 
ที่ กำหนด ไว่ ใน มาตรา  43  โดย พนักงาน อัยการ ขอ ให้ ศาล สั่ง ให้ จำเลย คืน หรือ ใช้ ราคา ทรัพย์ 

(5)  มี สิทธิ ขอ ค่า เลีย หาย อัน เกิด จาก การ กระทำ ความ ผิด อาญา ต่อ ศาล  ใน คำ ฟ้อง คดี 
ของ อัยการ ที่ ตน เป็น ผู้ เสีย หาย  ใน ความ เสีย หาย ที่ เกี่ยว กับ ชีวิต  ร่าง กาย  เสรีภาพ  ทรัพย์สิน 
ตาม มาตรา  44/1 

(6)  ได้ รับ การ แต่ง ตั้ง ทนาย ความ ให้ หาก ไม่ มี และ ยาก ไร้  ตาม มาตรา  44/2 

(7)  มี สิทธิ ได้ รับ ทราบ เหตุผล และ สรุป สำนวน การ การ สอบ สวน ใน กรณี ที่ พนักงาน 
อัยการ มี คำ สั่ง ไม่ ฟ้อง คดี ตาม มาตรา  146 

(8)  มี สิทธิ แสดง เหตุผล ใน กรณี ที่มี ศาล จะ ออก หมาย ขัง  ตาม มาตรา  89/1  วรรค สอง 

อย่าง ไร ก็ดี  สิทธิ ที่ กำหนด ไว้ นี้ ยัง ไม่ มี สิทธิ ที่ จะ เข้า ไป แถลง ถึง ความ เสีย หาย ที่ ตน เอง 

ได้ รับ  เพื่อ ประกอบ การ ลง โทษ ของ ศาล  เว้น แต่ ศาล จะ เรียก มาสอบ ถาม และ ไม่ มี สิทธิ ที่ จะ 
ติดตาม ความ คืบ หน้า ของ คดี 

3.3  พระ ราช บัญญัติ ค่า ตอบ แทน ผู้ เสีย หาย  และ ค่า ทด แทน และ ค่า ใช้ จ่าย 
แก่ จำเลย ใน คดี อาญา  พ. ศ.  2544 

พระ ราช บัญญัติ ค่า ตอบ แทน ผู้ เสีย หาย  และ ค่า ทด แทน และ ค่า ใช้ จ่าย แก่ จำเลย ใน 
คดี อาญา  พ. ศ.  2544  นี้  บัญญัติ ขึ้น มา จาก แนว คิด ที่ รัฐ จะ เยียว ยา ความ เสีย หาย ให้ แก่ ผู้ ได้ รับ 
ความ เสีย หาย จากกระบวน การ ยุติธรรม  กล่าว คือ  ถ้า เป็น กรณี ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา  ถือ ว่า ได้ รับ 
ความ เสีย หาย จาก การ กระทำ ความ ผิด อาญา  ซึ่ง มีผู้ก ระ ทำ ความ ผิด  รัฐ จึง ต้อง จ่าย ค่า เสีย หาย ให้ 
ใน ขณะ ที่ การที่ จำเลย ได้ รับ การ คุม ขัง ระหว่าง พิจารณา แต่ ต่อ มา มี การ ถอน ฟ้อง  หรือ ศาล ยก ฟ้อง 


เพราะ เหตุ ว่า จำเลย ไม่ ผิด  กรณี ดัง กล่าว ถือ ว่า  จำเลย ที่ ถูก คุม ขัง  ตก เป็น ผู้ ได้ รับ ความ เสีย หาย จาก 
การ ดำเนิน คดี  รัฐ จึง ต้อง จ่าย ค่า ทด แทน และ ค่า ใช้ จ่าย คืน แก่ จำเลย 

อย่าง ไร ก็ดี  การ ได้ รับ ค่า ทด แทน ตามพระ ราช บัญญัติ ฉบับ นี้ กล่าว โดย เฉพาะ ผู้ เลีย หาย 
ที่ ได้ รับ ความ เลีย หาย จาก การ กระทำ ความ ผิด อาญา ไม่ ได้ รับ ค่า ตอบ แทน ทุก คดี  แต่ ต้อง เป็น 
ความ ผิด ที่ ระบุ ไว้ ท้าย พระ ราช บัญญัติ นี้  และ ต้อง ยื่น ขอ ภาย ใน หนึ่ง ปี นับ แต่ วัน ที่ ได้ รู้ ถึง การ 
กระทำ ความ ผิด  ส่วน ค่า ตอบ แทน ที่ ได้ รับ เป็น ไป ตาม ที่ มาตรา  17  กำหนด แต่ ไม่ เกิน อัตรา ที่ กำหนด 
ไว้ ใน กฎ กระทรวง  และ ตาม ที่ คณะ กรรมการฯ  กำหนด โดย คำนึง ถึง พฤติการณ์  ความ ร้าย แรง 
ของ การ กระทำ ความ ผิด  สภาพ ความ เสีย หาย ที่ผู้ เสีย หาย ได้ รับ  รวม ทั้ง โอกาส ที่ผู้ เสีย หาย จะ 
ได้ รับ การ บรรเทา ความ เลีย หาย โดย ทาง อื่น ด้วย  (มาตรา  18) 

คดี ที่ผู้ เสีย หาย จะ ขอ รับ ค่า ตอบ แทน นั้น  เดิม มี ความ ผิด ต่อ ชีวิต  ร่าง กาย  ความ ผิด เกี่ยว 
กับ เพศ  แต่ เมื่อ มี การ แก่ ไข พระ ราช บัญญัติ นี้  ฉบับ ที่ สอง  พ. ศ.  2559  เพิ่ม ความ ผิด ที่ผู้ เลีย หาย จะ 
ขอ รับ ค่า ทด แทน ให้ มาก ขึ้น ได้แก่ ความ ผิด ต่อ ภยันตราย ความ ผิด เกี่ยว กับ ทรัพย์ บาง ฐาน  จึง ทำ ให้ 
ผู้ เสีย หาย ได้ รับ ค่า ทด แทน มาก ขึ้น  รวม ถึง กำหนด ให้ แจ้ง สิทธิ ให้ แก่ ผู้ เสีย หาย ทราบ ว่า ตน มี สิทธิ 
ยื่น ขอ ค่า ทด แทน  ทำ ให้ ผู้ เสีย หาย ขอ รับ ค่า ทด แทน ภาย ใน เวลา กำหนด ได้  และ การ แก่ ไข ที่ สำคัญ 
อีก ประการ คือ  การ กระจาย อำนาจ ใน การ พิจารณา คำ ร้อง เพื่อ จ่าย ค่า ตอบ แทน ให้ แก่ ผู้ เสีย หาย 
ได็ ให้ คณะ อนุกรรม การ จังหวัด เป็น ผู้ พิจารณา จึง ทำ ให้ การ พิจารณา คำ ร้อง และ สั่ง จ่าย ค่า ทด แทน 
เป็น ไป ด้วย ความ รวด เร็ว มากกว่า ก่อน ที่ แก่ ไข ซึ่ง ต้อง ผ่าน การ อนุมัติ จาก คณะ กรรมการฯ  เท่า นั้น 

3.4  พระ ราช บัญญัติ คุ้ม ครอง พยาน ใน คดี อาญา  พ. ศ.  2546 

พระ ราช บัญญัติ คุ้ม ครอง พยาน  พ. ศ.  2546  มี วัตถุ ประสงค์ จะ ให้ ความ คุ้ม ครอง ความ 
ปลอดภัย แก่ พยาน ใน คดี อาญา ซึ่ง มี ทั้ง มาตรการ คุ้ม ครอง พยาน ทั่ว ไป และ มาตรการ พิเศษ  แต่ 
มาตรการ ดัง กล่าว นำ มา ใช้ กับ ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา ที่ จะ ถูก เรียก ให้ เบิก ความ ใน คดี อาญา ได้ ด้วย 
ดัง นั้น โดย อาศัย หลัก เกณฑ์ การ คุ้ม ครอง พยาน ใน พระ ราช บัญญัติ ฉบับ นี้ผู้ เสีย หาย ใน ฐานะ พยาน 
ใน ชั้น สอบ สวน  และ พยาน ใน ชั้น ศาล  จะ ได้ รับ สิทธิ ที่ จะ ได้ รับ การ คุ้ม ครอง ความ ปลอดภัย ตาม ที่ 
กฎหมาย กำหนด  และ หาก มี สามี  ภริยา  หรือ บุตร ที่ จะ ได้ รับ อันตราย ก็ สามารถ ขอ รับ การ คุ้ม ครอง 
ความ ปลอดภัย ได้ 

3.5  พระ ราช บัญญัติ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ค้า มนุษย์  พ. ศ.  2551 

พระ ราช บัญญัติ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ค้า มนุษย์  พ. ศ.  2551  กำหนด หลัก เกณฑ์ 


1!,  /\ ทกเ โร ล โ^ 
"1 เ^ร (ะเ า00เ  0เ  เ-ล พ 
1^^101*  ?08  น \ พ 

82 

เป้ ๆ^ บ 

ใน การ คุ้ม ครอง ผู้ เสีย หาย ใน คดี ค้า มนุษย์ ทั้ง ที่ เป็น คน ไทย  และ คน ต่าง ชาติ  หลาย ประการ ดัง นี้ 

(1)  พนักงาน อัยการ ฟ้อง เรียก ค่า เสีย หาย ให้ แก่ ผู้ เสีย หาย ใน คดี ค้า มนุษย์  โดย ขอ มา 
ใน คำ ขอ ท้าย ฟ้อง ของ พนักงาน อัยการ 

(2)  ให้ การ ช่วย เหลือ เยียว ยา ผู้ เสีย หาย ตั้งแต่ ต้น คดี โดย การ ตรวจ ร่าง กาย  ฟินฟู สภาพ 
ร่าง กาย และ จิต ใจ  ให้ มี สิทธิ ใน การทำ งาน  ระหว่าง ที่ รอ ให้ การ ต่อ พนักงาน สอบ สวน และ ศาล 
ได้ รับ การส่ง กลับ ไป ยัง ประเทศ ที่ผู้ เสีย หาย ถูก บังคับ ให้ มา 

(3)  ได้ รับ การ คุ้ม ครอง ความ ปลอดภัย ใน ฐานะ พยาน ตามพระ ราช บัญญัติ คุ้ม ครอง 
พยาน ใน คดี อาญา  พ. ศ.  2546 

(4)  มี กอง ทุน ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ค้า มนุษย์ ใน การ จ่าย เป็น ค่า ใช้ จ่าย ใน 
การ ช่วย เหลือ และ ดำเนิน คดี 

(5)  มาตรการ อีก ประการ คือ  การ นำ เงิน ค่า ปรับ ที่ ได้ จาก ผู้ ค้า มนุษย์ เข้า กอง ทุน เพื่อ 
นำ มา ใช้ ใน การ เยียว ยา ผู้ เสีย หาย ซึ่ง เป็น มาตร การที่ สอด คล้อง กับ มาตรฐาน สากล ที่ ต้อง การ ให้ 
ผู้ กระทำ ความ ผิด ต้อง ชด ใช้ ค่า เสีย หาย ให้ แก่ ผู้ เสีย หาย แทน ที่ จะ เป็น เงิน ของ รัฐ ที่ มา จาก ภาษี 
ประชาชน 

3.6  พระ ราช บัญญัติ การท่อง เที่ยว แห่ง ประเทศ ไทย  พ. ศ.  2522 

มี กอง ทุน เยียว ยา ความ เสีย หาย ให้ แก่ นัก ท่อง เที่ยว  มี กอง ทุน ทด แทน ให้ กับ นัก ท่อง เที่ยว 
ที่ เสีย ชีวิต  หรือ ถูก ประทุษร้าย 

จาก กฎหมาย ที่ กล่าว ข้าง ต้น  กฎหมาย ไทย ให้ สิทธิ แก่ ผู้ เสีย หาย ใน การ ร้อง ทุกข์ และ 
ฟ้อง คดี  ส่วน การ เยียว ยา ความ เสีย หาย ก็ได็ ให้ สิทธิ ที่ จะ ได้ รับ ค่า เสีย หาย จาก รัฐ  รวม ถึง กรณี 
นัก ท่อง เที่ยว ด้วย  อย่าง ไร ก็ดี  กฎหมาย ยัง ไม่ ให้ หลัก ประกัน ที่ผู้ เสีย หาย จะ ได้ รับ การ แจ้ง ความ 
คืบ หน้า ใน คดี  รวม ถึง ยัง ไม่ มี มาตรการ ใน การ ช่วย เหลือ เยียว ยา ผู้ เสีย หาย ที่ ได้ รับ อันตราย แก่ จิต ใจ 
รวม ถึง การ ช่วย เหลือ ทาง กฎหมาย ใน การ ดำเนิน คดี อาญา 

เมื่อ เปรียบ เทียบ กับ กฎหมาย ต่าง ประเทศ  รวม ถึง มาตรฐาน สากล ใน การ คุ้ม ครอง เหยื่อ 
ใน คดี อาญา แล้ว  กฎหมาย ไทย ให้ การ ยอม รับ และ บังคับ สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา เพียง 
สอง ประการ  ส่วน อีก สอง ประการ ยัง ไม่ ได้ ให้ การ ยอม รับ  รวม ถึง ควร มี กลไก ที่ ช่วย เหลือ ผู้ เสีย หาย 
ใน คดี อาญา  ตั้งแต่ ต้น คดี จน จบ คดี เพราะ  ใน ปัจจุบัน  แม้ ศาล จะ พิพากษา ให้ จำเลย ชด ใช้ ให้ แก่ 
ผู้ เสีย หาย แล้ว ก็ ตาม  แต่ ผู้ เสีย หาย ยัง มี ข้อ จำกัด ใน การ ติดตาม ทรัพย์สิน เพื่อ บังคับ คดี ด้วย  เพราะ 
ไม่ มี กลไก ทาง กฎหมาย ที่ จะ ติดตาม  ต่าง จาก การ บังคับ คดี โดย เจ้า พนักงาน บังคับ คดี ใน คดี แพ่ง 


จึง ทำ ให้ ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา ไม่ ได้ รับ การ ชด เชย ตาม คำ พิพากษา ของ ศาล ที่ ตัดสิน แนว ทาง 
การ ปฏิรูป ระบบ การ ให้ ความ ช่วย เหลือ แก่ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา เพื่อ ให้ สอด คล้อง กับ มาตรฐาน 
สากล  ดัง นี้ 

(1)  ควร มี บท บัญญัติ กฎหมาย เฉพาะ ที่ วาง หลัก ใน การ คุ้ม ครอง สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย 
ซึ่ง กฎหมาย ที่ ยก ร่าง ใหม่ นี้ ควร มี หลัก การที่ กำหนด สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ตาม มาตรฐาน สากล  และ 
กำหนด ให้ มี กลไก หน่วย งาน ที่ บริหาร จัดการ เพื่อ ให้ การ คุ้ม ครอง  ป้องกัน  และ เยียว ยา ผู้ เสีย หาย 
ตลอด จน สนับ สนุน ให้ ผู้ เสีย หาย มี ส่วน ร่วม ใน กระบวน พิจารณา คดี อาญา ใน ทุก ขั้น ตอน 

(2)  ควร กำหนด ให้ มี หน่วย งาน ที่ รับ ผิด ชอบ หลัก  คือ  กระทรวง ยุติธรรม  อย่าง ไร ก็ ตาม 
เนื่อง จาก การ คุ้ม ครอง ผู้ เสีย หาย เป็น เรื่อง ใหญ่  และ ต้องกระจาย การ ให้ ความ ช่วย เหลือ ให้ ทั่ว ถึง 
ดัง นั้น ควร มี คณะ กรรมการ ระดับ นโยบาย  และ ระดับ จังหวัด เพื่อ ดำเนิน งาน  รวม ถึง มี พนักงาน 
เจ้า หน้าที่  และ หน่วย งาน ให้ ความ ช่วย เหลือ ผู้ เสีย หาย ตาม แนว ทาง ที่ ต่าง ประเทศ ช่วย เหลือ 
ซึ่ง จะ ให้ การ ดูแล คุ้ม ครอง โดย ประสาน กับ หน่วย งาน ภาค รัฐ  กอง ทุน ที่ เกี่ยว ข้อง เพื่อ ให้ ผู้ เสีย หาย 
ได้ รับ สิทธิ และ ได้ รับ ค่า ชด เชย ตาม ที่ กฎหมาย กำหนด โดย จะ ต้อง มี หน่วย งาน เครือ ข่าย ทั้ง ภาค รัฐ 
และ ภาค เอกชน สนับ สนุน ใน การ ดำเนิน การ 

(3)  ควร มี มาตร การส่ง เสริม ให้ ผู้ เสีย หาย ตระ หนัก ถึง สิทธิ ที่ ตน มี โดย การ กำหนด ให้ 
เจ้า พนักงาน แจ้ง สิทธิ  รวม ถึง อธิบาย สิทธิ ให้ ผู้ เสีย หาย เข้า ใจ  และ ให้ การ ช่วย เหลือ ใน กรณี ที่ 
ผู้ เลีย หาย ต้อง การ ใช้ สิทธิ นั้น 

(4)  การทำ งานอย่าง บูร ณา การ กัน ระหว่าง หน่วย งาน ที่ เกี่ยว ข้อง ไม่ ว่า จะ เป็น ภาค รัฐ 
หรือ ภาค เอกชน  เพื่อ คุ้ม ครอง ประโยชน์ และ ความ ปลอดภัย ให้ แก่ ผู้ เสีย หาย 

(5)  ต้อง คำนึง ถึง การ บริหาร จัดการ โดย เฉพาะ ความ เสีย หาย ที่มิ ใช่ ตัว เงิน เพื่อ คุ้ม ครอง 
ผู้ เสีย หาย และ เยียว ยา  รวม ถึง การ ป้องกัน มิ ให้ ถูก ประทุษร้าย ซํ้า 

(6)  เจ้า หน้าที่ ผู้ ปฏิบัติ งาน จะ ต้อง มี ความ ตระหนัก  เข้า ถึง  เข้า ใจ และ เห็น ใจ ผู้ เสีย หาย 
อย่าง แท้ จริง 

กล่าว โดย เฉพาะ  กฎหมาย ที่ จะ บัญญัติ ขึ้น  ควร มี หลัก การ ดัง นี้ 

หลัก การ แห่ง กฎหมาย ดัง กล่าว ต้อง มี เพื่อ คุ้ม ครอง ผู้ ได้ รับ ความ เสีย หาย ใน คดี อาญา ให้ 
ครอบ คลุม ถึง การ เข้า ถึง กระบวน การ ยุติธรรม  การ ได้ รับ การ ปฏิบัติ อย่าง เป็น ธรรม  การ ได้ รับ การ 
ชด เชย ความ เสีย หาย โดย ผู้ กระทำ ความ ผิด  การ ได้ รับ การ ชด เชย ความ เสีย หาย โดย รัฐ  และ การ 
ได้ รับ ความ ช่วย เหลือ ตาม มาตรฐาน สากล โดย จัด ให้ มี คณะ กรรมการ คุ้ม ครอง และ ช่วย เหลือ ผู้ ไต้ รับ 
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ความ เสีย หาย ใน คดี อาญา ทั้ง ใน ระดับ ชาติ  และ ใน ระดับ จังหวัด มี พนักงาน เจ้า หน้าที่ มี ศูนย์ คุ้ม ครอง 
ช่วย เหลือ ผู้ ได้ รับ ความ เสีย หาย ใน คดี อาญา ทำ หน้าที่ เพื่อ ให้ ผู้ ได้ รับ ความ เสีย หาย ใน คดี อาญา ได้ 
รับ การ คุ้ม ครอง สิทธิ อัน พึง ได้ รับ อย่าง แท้ จริง เป็น กฎหมาย ว่า ด้วย การ ให้ ความ คุ้ม ครอง  ช่วย เหลือ 
ผู้ที่ ได้ รับ ความ เสีย หาย ใน คดี อาญา ซึ่ง หมาย ความ รวม ตลอด ถึง ผู้ เสีย หาย และ ผู้มี อำนาจ จัดการ 
แทน ตาม ประมวล กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา  และ ใน กรณี ที่ผู้ เสีย หาย ถึง แก่ ชีวิต  หรือ ได้ รับ 
อันตราย สาหัส ให้ หมาย ความ รวม ถึง ผู้ที่ ได้ รับ ผล กระทบ ทาง สิทธิ และ ทายาท ของ ผู้ เสีย หาย ตาม 
หลัก กฎหมาย แพ่ง  และ โดย สาย โลหิต โดย มี การ ให้ ความ คุ้ม ครอง ทาง กาย  จิต ใจ  ทรัพย์สิน  รวม 
ตลอด ถึง การ ดูแล  ช่วย เหลือ ผู้ ได้ รับ ความ เสีย หาย ใน คดี อาญา  การ ช่วย เหลือ ทาง กฎหมาย 
การ คุ้ม ครอง ความ ปลอดภัย  หลัง จาก ถูก ประทุษร้าย  จน ถึง การ บังคับ คดี  ทั้ง นี้ ไม่ ว่า จะ พบ ตัว ผู้ กระทำ 
ความ ผิด หรือ ไม่  หรือ ศาล ลง โทษ ผู้ กระทำ ความ ผิด ด้วย หรือ ไม่ ก็ ตาม  โดย มี เหตุผล ใน การ เสนอ 
ร่าง กฎหมาย ดัง กล่าว เนื่อง จาก การ ช่วย เหลือ เยียว ยา ความ เสีย หาย ของ ผู้ ได้ รับ ความ เสีย หาย 
ใน คดี อาญา ตาม กฎหมาย ของ ประเทศ ไทย ค่อน ข้าง แคบ  โดย จะ เยียว ยา ใน ด้าน การ เงิน เป็น หลัก 
ขาด การ ดูแล ด้าน จิต ใจ และ การ ดูแล ใน ระหว่าง การ ดำเนิน คดี  จึง เป็น ช่อง ว่างอยู่ ไม่ ครอบ คลุม ถึง 
สิทธิ ของ ผู้ ได้ รับ ความ เสีย หาย ใน คดี อาญา จะ พึง ได้ รับ ความ คุ้ม ครอง อัน ประกอบ ด้วย  การ เข้า ถึง 
กระบวน การ ยุติธรรม และ ได้ รับ การ ปฏิบัติ อย่าง เป็น ธรรม  การ ได้ รับ การ ชด เชย ความ เสีย หาย โดย 
ผู้ กระทำ ความ ผิด  การ ได้ รับ การ ชด เชย ความ เสีย หาย โดย รัฐ  และ การ ให้ ความ ช่วย เหลือ แก่ผู้ ได้ 
รับ ความ เสีย หาย ใน คดี อาญา  ดัง นั้น เพื่อ ให้ มี การ กำหนด หลัก การ เกี่ยว กับ สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย 
ทั้ง ระบบ  มี โครง สร้าง กลไก ที่ สามารถ ดึง ความ ร่วม มือ จาก หน่วย งาน ที่ เกี่ยว ข้อง  และ กระจาย 
ความ ช่วย เหลือ ไป ยัง ส่วน ท้อง ถิ่น ได้ 

สาระ สำคัญ ของ กฎหมาย ควร ประกอบ ด้วย  คณะ กรรมการ คุ้ม ครอง ผู้ ได้ รับ ความ เสีย หาย 
ใน คดี อาญา ทั้ง ใน ระดับ ชาติ และ ใน ระดับ  กรุงเทพ มหา นคร  และ จังหวัด  มี การ กำหนด อำนาจ 
หน้าที่ พนักงาน เจ้า หน้าที่  หลัก เกณฑ์ การ คุ้ม ครอง ผู้ ได้ รับ ความ เสีย หาย ใน คดี อาญา อย่าง ชัดเจน 
มี ศูนย์ คุ้ม ครอง ผู้ ได้ รับ ความ เสีย หาย ใน คดี อาญา  และ กอง ทุน คุ้ม ครอง ผู้ ได้ รับ ความ เสีย หาย ใน คดี อาญา 

สิทธิ ผู้ ได้ รับ ความ เสีย หาย ใน คดี อาญา  ควร กำหนด ไว้ ดัง นี้12 


12  โปรด ดู ราย ละเอียด  และ ร่าง พระ ราช บัญญัติ คุ้ม ครอง ผู้ไ ด้รับ ความ เสีย หาย' ใน คดี อาญา  พ. ศ.  ...  ใน  คณะ 
อนุ กรรมาธิการ ปฏิรูป การ เพิ่ม ประสิทธิภาพ ใน การ อำนวย ความ ยุติธรรม เพื่อ ประชาชน  รายงาน ของ คณะ กรรมาธิการ ขับ เคลื่อน 
การ ปฏิรูป ประ เทศ ด้าน กฎหมาย และ กระบวน การ ยุติธรรม  เรื่อง  การ ปฏิรูป ระบบ การ คุ้ม ครอง ผู้ ได้ รับ ผล กระทบ จาก 
การ กระทำ ความ ผิด ทาง อาญา  (เหยื่อ หรือ ผู้ เสีย หาย),  เอกสาร อัด สำเนา,  2559.  หน้า  12-30.  และ ภาค ผนวก 


(1)  สิทธิ ที่ จะ เข้า มี ส่วน ร่วม ใน คดี อาญา  ตั้งแต่ ก่อน  ระหว่าง  และ ใน ชั้น บังคับ โทษ ทาง 
อาญา หรือ คำ สั่ง ศาล ที่ เกี่ยว กับ ค่า เสีย หาย 

(2)  สิทธิ ที่ จะ ได้ รับ แจ้ง ข้อมูล ความ คืบ หน้า ของ คดี  ใน ทุก ชั้น ตอน ของ การ ดำเนิน คดี 

(3)  สิทธิ ที่ จะ ได้ รับ การ คุ้ม ครอง ความ ปลอดภัย  การ ปฏิบัติ ที่ เหมาะ สม 

(4)  สิทธิ ที่ จะ ได้ รับ การ เยียว ยา ความ เสีย หาย ทาง ร่าง กาย  จิต ใจ  อย่าง เหมาะ สม 
รวด เร็ว และ เป็น ธรรม ทั้ง จาก ผู้ กระทำ ความ ผิด และ ตาม ที่ กฎหมาย บัญญัติ 

(5)  สิทธิ ที่ จะ ได้ รับ การ ช่วย เหลือ ทาง กฎหมาย  และ สวัสดิการ อื่น ที่ จำ เป็น ก่อน และ 
ระหว่าง การ ดำเนิน คดี  และ ใน ชั้น บังคับ คดี 

(6)  ได้ รับ การ คุ้ม ครอง ช่วย เหลือ อื่น ใด  ตาม ที่ คณะ กรรมการ คุ้ม ครอง ผู้ เสีย หาย ระดับ 
ชาติ กำหนด 

อย่าง ไร ก็ดี  สิทธิ' ของ ผู้ ได้' รับ ความ เสีย หาย ที่ กำหนด' ไว้ ใน มาตรฐาน สากล และ' ใน ต่าง 
ประเทศ ที่ สำคัญ  คือ  การ ป้องกัน การ ถูก ทำ ร้าย ซํ้า จาก ผู้ กระทำ ความ ผิด  และ การ ได้ รับ การ ปฏิบัติ 
ที่ เหมาะ สม  ตาม ลักษณะ ของ ผู้ เสีย หาย แต่ ละ ประเภท  โดย เฉพาะ  เด็ก  คน พิการ  คน ที่มีค วาม 
บกพร่อง ทาง จิต ใจ  ผู้หญิง ใน คดี ความ ผิด เกี่ยว กับ เพศ  หรือ ผู้ ยาก ไร้  คน พื้นที่ สูง  หรือ คน ต่างด้าว 
ทั้ง นี้  เพราะ ผู้ เสีย หาย เหล่ านี้มี ลักษณะ ที่ ต้อง ให้ ความ คุ้ม ครอง เป็น กรณี พิเศษ  และ ต้อง มี มาตรการ 
เฉพาะ เพื่อ ช่วย เหลือ คุ้ม ครอง ส วัสดิ ภาพ  และ ป้องกัน การทำ ร้าย ซํ้า  ใน กรณี ที่ หาก พนักงาน 
เจ้า หน้าที่  หรือ พนักงาน สอบ สวน  หรือ พนักงาน อัยการ  หรือ ศูนย์ คุ้ม ครอง ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา 
เห็น ว่า มี เหตุ อัน ควร เชื่อ ว่า  ผู้ กระ ความ ผิด จะ ทำ ร้าย ซํ้า  หรือ ผู้ เสีย หาย จะ มี ความ เสี่ยง ที่ จะ ตก 
เป็น ผู้ เสีย หาย อาจ ร้อง1 ขอ ต่อ ศาล ที่มี อำนาจ พิจารณา คดี อาญา  เพื่อ ให้ มี คำ สั่ง คุ้ม ครอง ชั่ว คราว 
เพื่อ ป้องกัน มิ ให้ ถูก  ทำ ร้าย ซํ้า  หรือ สั่ง ให้ ผู้ กระทำ ความ ผิด ต้อง งด เว้น ไป กระทำ การ หรือ ต้อง 
กระทำ การอ ย่าง ใด  หรือ สั่ง ให้ ผู้ เสีย หาย ได้ รับ การ คุ้ม ครอง ส วัสดิ ภาพ ตาม ที่ กำหนด ไว้ ใน กฎหมาย ได้ 
และ มี การ ประชา สัมพันธ์ หรือ วาง แผน ใน การ ป้องกัน อาชญากรรม หรือ แจ้ง เตือน ประชาชน ให้ 
มี ความ ระมัด ระวัง ต่อ การ ตก เป็น ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา ได้ 


บท สรุป 

หลัก ประกัน สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา ได้ รับ การ ยอม รับ ว่า เป็น ความ เป็น ธรรม 
ประการ หนึ่ง ที่ผู้ เสีย หาย จะ ต้อง ได้ รับ จากกระบวน การ ดำเนิน คดี อาญา  ควบ คู่ ไป กับ การ ให้ 
หลัก ประกัน สิทธิ ของ ผู้ ถูกกล่าว หา ใน คดี อาญา  สิทธิ ที่ผู้ เสีย หาย จะ ได้ รับ เดิม คือ การที่ ผู้ เสีย หาย 
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ได้ รับ การ เยียว ยา สิทธิ ที่ ต้อง สูญ เสีย ไป จาก การ  กระทำ ความ ผิด อาญา เป็น หลัก  หรือ ใน บาง 
ประเทศ  เช่น  ไทย  อังกฤษ  เป็น ต้น  กฎหมาย ให้ ผู้ เสีย หาย ฟ้อง คดี อาญา ได้  ซึ่ง เท่า กับ ให้ สิทธิ ใน 
การ มี ส่วน ร่วม ใน การ ดำเนิน คดี  แต่ ยัง ไม่ มี สิทธิ ที่ จะ แถลง ถึง ความ เดือด ร้อน หรือ ความ เห็น ที่ เกี่ยว 
กับ การ กำหนด โทษ  เว้น แต่ ศาล จะ ถาม ผู้ เสีย หาย  หรือ ผู้ เสีย หาย เข้า สู่ กระบวน การ ยุติธรรม 
เซิง สมานฉันท์ นอก จาก นี้ผู้ เสีย หาย ยัง ได้ รับ การ เยียว ยา สิทธิ ที่ เสีย ไป ใน คดี ที่ พนักงาน อัยการ เป็น 
โจทก์ ได้  และ สิทธิ ที่ จะ ได้ รับ ค่า ตอบ แทน หรือ การ เยียว ยา ความ เสีย หาย ทาง ร่าง กาย หรือ จิต ใจ ได้ 
โดย ได้ รับ การ ชด ใช้ เป็น เงิน ชด เชย  อย่าง ไร ก็ดี  หาก พิจารณา หลัก ประกัน สิทธิ ของ ผู้ เสีย หาย ตาม 
มาตรฐาน สากล แล้ว สิทธิ ที่ผู้ เสีย หาย ยัง ไม่ ได้ รับ ใน กฎหมาย ไทย คือ  สิทธิ ที่ จะ ได้ รับ แจ้ง ให้ ทราบ 
ถึง ความ คืบ หน้า ใน การ ดำเนิน คดี ใน ทุก ขั้น ตอน  สิทธิ ได้ รับ ความ ช่วย เหลือ ทาง ด้าน ทนาย ความ 
และ การ ปฏิบัติ ที่ เหมาะ สม ตาม สภาพ และ ลักษณะ ของ ผู้ เสีย หาย  รวม ถึง การ มี กลไก ใน การ ช่วย 
เหลือ ผู้ เสีย หาย ให้ สามารถ รับ รู้  เข้า ถึง และ มี ส่วน ร่วม ใน กระบวน การ ยุติธรรม ได้  ซึ่ง ต่าง จาก ใน 
บาง ประเทศ ที่ ได้ มี กลไก และ เจ้า พนักงาน  ตลอด จน หน่วย งาน ที่ ทำ หน้าที่ รับ ผิด ชอบ ใน การ 
ช่วย เหลือ ผู้ เสีย หาย ให้ ได้ รับ ความ เป็น ธรรม และ เยียว ยา สิทธิ  และ ฟินฟู ร่าง กาย และ จิต ใจ 
ด้วย เหตุ นี้ จึง ควร พัฒนา กฎหมาย เพื่อ กำหนด สิทธิ และ การ คุ้ม ครอง ผู้ เสีย หาย ใน คดี อาญา  รวม ถึง 
มี เจ้า หน้าที่ และ หน่วย งาน ที่ใท้ บริการ แก่ ผู้ เสีย หาย ให้ ครอบ คลุม ทั่ว ประเทศ เพื่อ ให้ ผู้ เสีย หาย ได้ 
รับ คืน สิทธิ และ ความ เป็น ธรรม จาก การที่ ตน ได้ สูญ เสีย ไป จาก การ ตก เป็น เหยื่อ ของ การ กระทำ 
ความ ผิด อาญา ต่อ ไป 


บรรณานุกรม 


ภาษา ไทย 

คณะ นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์  (อ. ดร. ณ ภัทร  สร อัฑฒ์  และ คณะ ผู้ วิจัย)  รายงาน วิจัย 
ฉบับ สมบูรณ์ โครงการ วิจัย  เรื่อง  “โครงการ ศึกษา แนว ทาง การ จ่าย เงิน ค่า ตอบ แทน 
การ ให้ ความ ช่วย เหลือ แก่ เหยื่อ ใน คดี อาญา  :  กรณีการ ให้ ความ ช่วย เหลือ เหยื่อ ใน คดี 
อาญา ของ ประเทศ ญี่ปุ่น”  เสนอ ต่อ กรม คุ้ม ครอง สิทธิ และ เสรีภาพ  กระทรวง ยุติธรรม, 
กรุงเทพฯ:  เอกสาร อัด สำเนา,  พฤษภาคม  2558. 

คณะ อนุ กรรมาธิการ ปฏิรูป การ เพิ่ม ประสิทธิภาพ ใน การ อำนวย ความ ยุติธรรม เพื่อ ประชาชน, 
“ร่าง พระ ราช บัญญัติ คุ้ม ครอง ผู้ ได้ รับ ความ เสีย หาย ใน คดี อาญา  พ. ศ. ...”  รายงาน ของ 
คณะ กรรมาธิการ ขับ เคลื่อน การ ปฏิรูป ประเทศ ด้าน กฎหมาย และ กระบวน การ ยุติธรรม 
เรื่อง  การ ปฏิรูป ระบบ การ คุ้ม ครอง ผู้ ได้ รับ ผล กระทบ จาก การ กระทำ ความ ผิด ทาง อาญา 
(เหยื่อ หรือ ผู้ เสีย หาย),  เอกสาร อัด สำเนา,  2559. 

สถาบัน วิจัย และ ให้ คำ ปรึกษา แห่งมหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์  (ร ศ. ดร. อุดม  รัฐ อมฤต  และ คณะ) 
รายงาน ฉบับ สมบูรณ์ โครงการ ศึกษา วิจัย  เรื่อง  การ คุ้ม ครอง สิทธิ ที่ จะ ได้ รับ การ เยียว ยา 
ความ เสีย หาย ของ ผู้ เสีย หาย และ จำเลย ใน คดี อาญา.  เสนอ ต่อ สภา ที่ ปรึกษา เศรษฐกิจ 
และ สังคม แห่ง ชาติ,  สิงหาคม  2550. 

ภาษา ต่าง ประเทศ 
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กฎหมาย คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค  ะ 
แนว ความ คิด และ ลัต ลักษณ์ 


อาจารย์ สุวิจั กขณ์  จัน ดา พันธ์* 


บท คัด ย่อ 

กฎหมาย คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค  ถือ เป็น หลัก กฎหมาย ที่มี แนว ความ คิด และ อัต ลักษณ์ เฉพาะ 
ตน  โดย มุ่ง ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ซึ่ง มี อำนาจ ต่อ รอง และ ฐานะ ทาง เศรษฐกิจ ที่ ด้อย กว่า 
ผู้ ประกอบ ธุรกิจ  ดัง นั้น  หลัก กฎหมาย เกี่ยว กับ การ ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค จึง เป็น การ ยก เว้น 
หรือ จำกัด หลัก กฎหมาย แพ่ง ทั่ว ไป ที่ ใช้ บังคับ กับ บุคคล ใน ฐานะ เท่า เทียม กัน ไม่ ว่า จะ เป็น หลัก การ 
ไม่ คำนึง ถึง เสรีภาพ แห่ง การทำ สัญญา,  การ ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ไม่ อยู่ ภาย ใต้ หลัก การ มี ผล 
ผูกพัน เฉพาะ คู่ กรณี ใน สัญญา,  การ นำ ความ รับ ผิด โดย เคร่ง ค รัด มา ช่วย บรรเทา ภาระ การ พิสูจน์ 
ใน คดี ที่ผู้ บริโภค เป็น ผู้ เสีย หาย,  หลัก การ บอก เลิก สัญญา โดย อิสระ ภาย ใต้ เงื่อน เวลา,  มาตรการ 
คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ใน การ ดำเนิน คดี ใน ชั้น ศาล  และ มาตรการ ใน ด้าน ความ ปลอดภัย ใน การ บริโภค 
สินค้า  การทำ ความ เข้า ใจ ถึง แก่น อัน เป็น ราก ฐาน  และ อัต ลักษณ์ แห่ง กฎหมาย ย่อม ก่อ ให้ เกิด 
ประโยชน์ ใน การ ปรับ ใช้ ตัว บท กฎหมาย ได้ อย่าง ถูก ต้อง ไม่ ขัด หรือ แย้ง กับ เจตนารมณ์ แห่ง กฎหมาย 


คำ สำคัญ:  อัต ลักษณ์,  แนว ความ คิด,  กฎหมาย คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค 
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*  นบ.  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง,  นม.  (กฎหมาย เอกชน และ ธุรกิจ)  จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย,  อาจารย์ ประจำ 
สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 
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1\ /แะ -  บ 

ล ก ๐!  ฬ 6 ท [โ!! ๐ ร,  [๐๐ น ร! กรู  ๐ ท  เา ๐ พ  1:๐  เวโ ๐!: 6๐1:  ๐๐ ท รน ทา 6 โร  พเา ๐  เาล V6  เวล โรูล เท เท 5  [ว ๐ พ ๐ โ 
ลก ๐!  6๐๐ก ๐๓! ๐  ร[ล[น5  ๒ พ ๐!'  1: เาล ก  ชา 6  6ก ช' 6 เวโ ๐ ก 6 บ โร.  า "เา ๐ โ ๐ [๐ โ ๐,  ชา 6  ๐๐ ก ๐๐ (ว!  ๗ 
๐๐ กรน ๓๐ โ  เวโ ๐ 1: ๐๐!:! ๐ ท  [ลพ ร  ล!' ๐  โ ๐ ร! โ! ๐!! ๐ ก  ลท ๐!  ๐ X ๐๐ (ว!:! ๐ ท  ๙ 7 ชา ๐  ฐ ๐ ท ๐!' ล!  ๐!' VII  [ลพ 
๐! ๐๐!:!'! ก 6 5  [เา ล!  (ว!' ๐!: ๐๐!:  [เา ๐  [ว ๐๐) ว [๐  นก ๐] ๐!'  ๐๐ (น ล!!!: V,  1-6-,  1: เา 6  ท ๐ ก!7 6 3 รลก ๐๐  ๐! 7 
I7 โ ๐๐๐! ๐๓  ๗  ๐๐ ก! โล ๐!  ๐! ๐๐!: โ เก ๐,  ชา 6  ๐๐ กรน ๓๐!'  (ว!' ๐!: ๐๐ ช ๐ ก  [ลพ ร  ๐! ๐  ก ๐!:  นก ๐! 6 โ  1: เา 6 
เวโ ^เ!^  ๐1  ๐๐ ก!: โล ๐!:  ๐! ๐๐!:!' เก ๐,  1๐  นร ๐  [เา ๐  (ว!' เก ๐!) ว! ๐  ๐1  ร ■[โ! ๐!:  [เล (ว!! เ[)โ  [๐ โ  เา ๐!) ว  [เา 6 
๐๐ กรน ๓๐ โ  เก  เวน โ ๐! ๐ ก  ๐1  เวโ ๐๐1,  [เา 6  ๐๐๐! เก 5  ๐11  (ว 6 โ! ๐๐!  ๐! ๐๐ [โ เก ๐,  ชา 6  ๓๐ ล รน โ 6 5  ๐1 
๐๐ กรน ๓๐ โ  เวโ ๐๐๐๐ เนโ ๐  เก  ๐๐ น โ!  เวโ ๐๐๐๐๐ แก รู,  ลก ๐!  ชา ๐  เวโ ๐๐! น ๐!  5 ล [๐! ) โ  ๓๐ ล รน โ ๐ ร. 
แ 6 ก ๐๐,  1๐  บก ๐! ๐ โร! ล ก ๐!! กรู  1เา๐  ๐๐ ก ๐๐ (ว! 5  ลท ๐!  [(า ๐  เ ๐! 6 ก!!!! 6 5  ๐1  1เา๐  ๐๐ กรน ๓๐ โ 
เวโ ๐! ๐๐!! ๐ ก  [ลพ  ๐ ลก  เา ๐!) ว [น!  เา ๐ พ  [๐  ล) ว (ว! V  ชา 6  [ลพ  เก  เวล โ!! ๐ น! ลโ  ๐ ลร ๐ ร,  พ!! เา  [เา 6 
3 (ว) วโ ๐) ว โ! ล! 6  ล ๐! ลเว [ล!! ๐ ท  ก ๐!  ล รู ล! กร!  ชา ๐  ร (ว! โ!!  ๐1  [ลพ. 

[(๐) โผ ๐ โ ๐!:  \6 ๐ ก!!!! ๐ ร,  (1๐ก ๐๐! ว!,  0๐ก รน ๓๐ โ  ?โ 0 [๐๐!! ๐ ท  ชลผ 

บท นำ 

อัต ลักษณ์  (เห่ 6 ก!!!) โ)  หมาย ถึง  คุณสมบัติ เฉพาะ ตัว ที่ เป็น ตัว บ่ง ชี้ ถึง สิ่ง ต่างๆ  หาก จะ 
กล่าว ถึง อัต ลักษณ์ ของ กฎหมาย แพ่ง  ((□ห!!  [ลพ)  ก็ คือ หลัก ใน เรื่อง เสรีภาพ แห่ง การทำ สัญญา 
([ฯ' ๐๐๐! ๐๓  ๐1  (1๐ท [โล ๐!)  หลัก ความ ศักดิ้ สิทธี้ แห่ง การ แสดง เจตนา  (/ \ น! ๐ ก ๐๓) โ  ๐1  พ!!!) 
หลัก การ มี ผล ผูกพัน เฉพาะ คู่ กรณี ใน สัญญา  (เ3 โเ V] ช V  ๐1  (1๐ก [โล ๐!)  เป็น ต้น  หรือ อัต ลักษณ์ ของ 
กฎหมาย อาญา ก็ คือ หลัก ใน เรื่อง  “ไม่ มี กฎหมาย  ไม่ มี ความ ผิด  ไม่ มี โทษ”  (กน!! น ๓  ๐ โ! ๓๐ ก, 
ทน!! ล  (ว ๐๐ กล,  ร! ก ๐  !๐รู ๐)  และ หาก จะ กล่าว ถึงอั ต ลักษณ์ ของ กฎหมาย ปกครอง ก็ คือ หลัก ใน 
เรื่อง  “ความ ชอบ ด้วย กฎหมาย”  (เ3 โ เก ๐! [ว! ๐  ๐1  1๐รู ล!!!) โ)  สำหรับ กฎหมาย คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค 
(ต ๐ กรน ๓๐ โ  ? โ ๐! ๐๐!! 0 ท  ชล พ)  นั้น  ก็มี ลักษณะ เฉพาะ ของ ตน เอง เช่น กัน  เพราะ เป็น กฎหมาย 
ที่มี การ ผสม ผสาน ทั้ง มาตรการ ทาง แพ่ง  มาตรการ ทาง อาญา  และ มาตรการ ทาง ปกครอง 
เพื่อ จุด มุ่ง หมาย ต่อ การ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ให้ มี ประสิทธิภาพ มาก ที่ สุด  ดัง นั้น ใน บท ความ นี้ผู้ เขียน 
จะ ได้ อธิบาย ถึง สาระ สำคัญ ของ ราก ฐาน แห่ง การ ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค จน นำ ไป สู่อัต ลักษณ์ 
แห่ง กฎหมาย  ทั้ง นี้  เพื่อ ประโยชน์ ต่อ การ ศึกษา เชิง วิชาการ  และ เจตนารมณ์ ของ การ บังคับ ใช้ 
กฎหมาย คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค เป็น สำคัญ 


แนว ความ คด ทาง กฎหมาย 

กฎหมาย คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค  (0ว ท 5 น ๓ 6โ  I3 โ ๐1:601:10 ก  1ลผ)  เป็น กฎหมาย ที่ เพิ่ง เกิด 
ขึ้น ใหม่ เมื่อ ประมาณ ศตวรรษ ที่  181  ภาย หลัง การ ปฏิวัติ อุตสาหกรรม ใน ยุโรป  เพราะ เดิมที นั้น 
การ ให้ ความ คุ้ม ครอง คู่ สัญญา ไม่ ว่า จะ เป็น ลักษณะ ของ สัญญา ซื้อ ขาย  สัญญา คู้ ยืม  สัญญา จ้าง 
แรง งาน  สัญญา เช่า ทรัพย์  สัญญา เช่า ซื้อ  เป็น ต้น  เหล่ านี้คู่ สัญญา ได้ รับ การ คุ้ม ครอง โดย อาศัย 
กลไก ตาม หลัก กฎหมาย ทั่ว ไป ไม่ มี อะไร เป็น พิเศษ  โดย กฎหมาย คุ้ม ครอง ใน ลักษณะ ที่ เท่า เทียม 
กัน ไม่ ว่า จะ เป็น คู่ สัญญา ฝ่าย ใด  ไม่ ได้ ให้ การ คุ้ม ครอง ฝ่าย ใด ฝ่าย หนึ่ง โดย เฉพาะ เจาะจง 
ดัง นั้น  คำ ว่า  “ผู้ บริโภค”  หรือ ใน ภาษา อังกฤษ เรียก ว่า  “ป ๐ กรน ๓ 6 โ”  นั้น ก็ ไม่ ได้ รับ ความ สนใจ 
เป็น พิเศษ ใน สาย ตา ของ กฎหมาย ที่มี อยู่ ใน ขณะ นั้น แต่ อย่าง ใด  สังเกต จาก หลัก กฎหมาย ทั่ว ไป 
ที่ ใช้ บังคับ อยู่ ใน ขณะ นั้น หลัก หนึ่ง ที่ แปล เป็น ภาษา ไทย ว่า  “หลัก ผู้ ซื้อ ต้อง ระวัง”  (161;  ๒6  เวน ^6 โ 
เว6ผ3 โ 6)  หาก จะ มอง ใน มิติ ของ ประวัติ ศาสตร์ กฎหมาย แล้ว  จะ พบ ว่า หลัก นี้มีที่ มา ตั้งแต่ 
สมัย โรมัน  ซึ่ง เรียก ใน ภาษา ละ ดิน ว่า  “ปล ห6ล1  6๓ เว ๒โ”2  หลัก การ ดัง กล่า วนี้มี สาระ สำคัญ ว่า 
บุคคล ใด ก็ ตาม ที่ จะ เข้า ทำ สัญญา ใน ฐานะ ผู้ ซื้อ จะ ต้อง ทำ การ ระมัด ระวัง สิทธิ ต่างๆ  ของ ตน เอง 
โดย กฎหมาย จะ ไม่ ให้ การ คุ้ม ครอง เป็น พิเศษ แต่ อย่าง ใด 

คำ ถาม ที่ ตาม มา ก็ คือ การที่ ไม่ มี กฎหมาย ที่มี ลักษณะ และ กฎเกณฑ์ เป็น พิเศษ ใน การ ให้ 
ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค นั้น  เพียง พอ ต่อ การ ให้ ความ คุ้ม ครอง สิทธิ ของ ผู้ บริโภค หรือ ไม่  จาก การ 
ศึกษา ใน เชิง ประวัติ ศาสตร์ กฎหมาย จะ พบ ว่า หลัก กฎหมาย แพ่ง ทั่ว ไป ที่ ใช้ บังคับ อยู่ ใน ขณะ นั้น 
มี ประสิทธิภาพ ใน อัน ที่ จะ สามารถ ให้ ความ คุ้ม ครอง สิทธิ ของ ผู้ บริโภค ได้ เป็น อย่าง ดี  ทั้ง นี้ 
เพราะ ไม่ ปรากฏ ว่า มีผู้ บริโภค เกิด ความ เดือด ร้อน ใน เรื่อง การ ละเมิด สิทธิ มาก เท่า สมัย ปัจจุบัน 
สำหรับ เหตุผล ว่า ทำไม กลไก ทาง กฎหมาย ที่ ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค สามารถ ใช้ บังคับ ได้ ก็ คง จะ เป็น 
เพราะ สภาพ เศรษฐกิจ และ สังคม ใน ขณะ นั้นๆ  ยัง ไม่ มี ความ สลับ ซับ ช้อน มาก นัก  กล่าว คือ  ผู้ บริโภค 
มี ทาง เลือก ใน การที่ จะ เข้า ทำ สัญญา อย่าง เสรี  โดย เฉพาะ สัญญา ซื้อ ขาย  ก็ ไม่ ได้ ถูก จำกัด โดย 
การ ผูก ขาด ทาง ด้าน การ ค้า ของ ผู้ ประกอบ การ ราย ใด ราย หนึ่ง  (IV! (วก ๐ เว ๐ เ.) โ)  พูด ง่ายๆ  ก็ คือ  ล้า 


1  ปกรณ์  นิล ประพันธ์,  การ พัฒนา มาตรการ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค  [อก แก 6],  กุมภาพันธ์  2548.  /V V ล แล ๖ 1ธ  ๒๓ 
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IV เ^ บ 

ผู้ ประกอบ ธุรกิจ ราย ใด ตั้ง ราคา สินค้า หรือ บริการ ของ ตน เอง ไว้ สูง เกิน สมควร  ผู้ บริโภค ก็มี ทาง เลือก 
ที่ จะ ไป ซื้อ สินค้า หรือ บริการ จาก  ผู้ ประกอบ ธุรกิจ ราย อื่น ได้  ซึ่ง ลักษณะ กลไก ตลาด  (1\ /เล โเง 61; 
ฌ6(ะ เาล ก! ร ๓)  ดัง กล่า วนี้ที่ เป็น ตัว ควบ คุม ไม่ ให้ ผู้ ประกอบ ธุรกิจ กระทำ การ ใน ลักษณะ ที่ เป็น การ 
เอา เปรียบ ผู้ บริโภค3  ซึ่ง กลไก นี้ เอง ที่ เป็น เหตุผล ว่า ทำ ให้ การ ให้ ความ คุ้ม ครอง ตาม บท บัญญัติ ใน 
กฎหมาย ทั่ว ไป ซึ่ง ใช้ บังคับ อยู่ ใน ขณะ นั้น พลอย มี ประสิทธิภาพ ตาม ไป ด้วย  หาก จะ มอง ใน แง่ ของ 
สิ่ง ใด ที่ ทำ ให้ กลไก ทาง ด้าน การ ตลาด สามารถ ทำ งาน ได้ ผลดี  ก็ คง จะ เป็น ผล มา จาก สภาพ ทาง 
เศรษฐกิจ และ สังคม ใน ขณะ นั้น ได้ สร้าง ความ สมดุล ระหว่าง สิทธิ ของ ผู้ บริโภค กับ การ แสวง หา กำไร 
ของ ผู้ ประกอบ การ ไว้ อย่าง ลง ตัว 

อย่าง ไร ก็ ตาม  เมื่อ ความ เจริญ ทาง ด้าน วิทยา ศาสตร์ และ เทคโนโลยี มา ถึง เมื่อ ศตวรรษ 
ที่  18  ซึ่ง เกิด การ ปฏิวัติ อุตสาหกรรม  (เก ปน 51 ทํลเ  โ ©V ๐๒!:! ๐ ท)  ครั้ง ใหญ่ ใน ยุโรป  และ ลุกลาม ไป 
ทั่ว โลก ตาม ลำดับ  เหตุการณ์ ครั้ง สำคัญ นี้ เอง ที่ ถือ เป็น จุด เริ่ม ต้น สำคัญ ของ กฎหมาย คุ้ม ครอง 
ผู้ บริโภค  กล่าว คือ  เมื่อ มี การ ปฏิวัติ อุตสาหกรรม เกิด ขึ้น ผู้ ประกอบ การ ได้ นำ เอา เครื่อง จักร ที่ 
ทัน สมัย เช้า มา ใช้ ใน กระบวน การ ผลิต สินค้า แทน การ ผลิต โดย กำลัง คน เป็น หลัก  ส่ง ผล ให้ กำลัง 
การ ผลิต ของ ผู้ ประกอบ การ ใน สินค้า ประเภท ต่างๆ  มี จำนวน ที่ มาก ขึ้น เมื่อ เทียบ กับ ระยะ เวลา 
เดียว กัน ที่ ใช้ กำลัง คน ทำ ให้ ต้น ทุน การ ผลิต ก็ ลด ลง ตาม ไป ด้วย โดย เฉพาะ ด้าน แรง งาน ที่ ค่า ใช้ จ่าย 
ใน การ จ้าง แรง งาน มนุษย์ ลด ลง  แต่ สามารถ ผลิต สินค้า ได้ ครั้ง ละมา กๆ  ซึ่ง อาจกล่าว ได้ ว่า ใน ยุค นี้ 
ถือ เป็น ยุค ทอง ของ ผู้ ประกอบ การ ใน การทำ กำไร จาก การ ผลิต สินค้า เพื่อ จำหน่าย  จน มีผู้ป ระ กอบ 
การที่ มี ฐานะ มั่งคั่ง ถึง ขนาด มี การ พัฒนา ใน ลักษณะ ของ การ รวม ตัว กัน เป็น กลุ่ม ธุรกิจ เดียว จน ถึง 
ขนาด มี อำนาจ เหนือ ตลาด  ((VI 3 โเง 61  เว 0ผ6 โ)  หรือ สามารถ ผูก ขาด ทาง การ ค้า ใน ตลาด ได ใน ที่ สุด 
จาก สภาวการณ์ ดัง กล่าว นี้ เอง ได้ ส่ง ผล กระทบ ต่อ สิทธิ ของ ผู้ บริโภค ใน หลาย ด้าน โดย เรื่อง สำคัญ 
เรื่อง แรก ที่ จะ ต้อง พิจารณา คือ  อำนาจ ต่อ รอง  (ธ ลโรู ล! ท! กรู  เว 0ผ6 โ)  ของ ผู้ บริโภค ใน การ เข้า ทำ 
สัญญา ใน ลักษณะ ต่างๆ  จะ ลด ลง  ทั้ง นี้  เพราะ เมื่อ ผู้ ประกอบ การ มี การ รวม ตัว กัน ใน ลักษณะ ของ 
กลุ่ม ธุรกิจ  (ธน ร! ก 655  รูโ ๐ นเ ว)  ก่อ ให้ เกิด การ ผูก ขาด ทาง การ ค้า  ผู้ ประกอบ การสา มารถ ที่ จะ 
ทำ การ กำหนด ราคา ใน การ ขึ้น ลง ของ สินค้า ได้ อย่าง เสรี  เพราะ ไม่ ว่า ทาง ใด ผู้ บริโภค ก็ ไม่ มี ทาง เลือก 
ผล พวง จาก อำนาจ ต่อ รอง ที่ ลด ลง ของ ผู้ บริโภค ดัง กล่าว ก่อ ให้ เกิด สัญญา ใน ลักษณะ หนึ่ง ที่ เรา เรียก 


3  เดือน เด่น  นิคม บริ รักษ์,  กฎ กติกา ของ ภาค รัฐ กับ ประสิทธิภาพ ของ ตลาด  (5*3*6  เาน เ6 5  ลทป  แ/ 131-^6* 
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ว่า  “สัญญา สำเร็จ รูป”  (5๒ก ปลฟ  1=๐1 '๓  ป ๐ ท* โล^)* 4  ซึ่ง เป็น สัญญา ประเภท หนึ่ง ที่ผู้ป ระ กอบ 
การ จัด ทำ ขึ้น ไว้ เป็น จำนวน มาก โดย ใน แต่ ละ สัญญา มี ข้อ ความ เป็น ไป ใน ทำนอง เดียว กัน  เพื่อ 
ตระ เตรียม ไว้ สำหรับ การ เข้า ทำ สัญญา กับ ผู้ บริโภค  โดย สัญญา ประเภท นี้ผู้ บริโภค จะ ไม่ มี อำนาจ 
ต่อ รอง ใดๆ  ข้อ สัญญา ใน สัญญา สำเร็จ รูป ล้วน เป็น สิ่ง ที่ผู้ป ระ กอบ การ กำหนด ไว้ แล้ว ทั้ง สิ้น 
สภาวการณ์ ที่คู่ สัญญา ฝ่าย ใด เป็น ผู้ กำหนด ข้อ สัญญา ได้ แต่ เพียง ฝ่าย เดียว นี้ ได้ ส่ง ผล ให้ ข้อ สัญญา 
ที่มี การ กำหนด ขึ้น  เอื้อ ประโยชน์ ต่อ ฝ่าย ผู้ ประกอบ ธุรกิจ การ ค้า ใน การ เอา รัด เอา เปรียบ ผู้ บริโภค 
ประเด็น ที่ สอง  ซึ่ง เป็น ผล พวง ตาม มา จาก ยุค แห่ง การ ปฏิวัติ อุตสาหกรรม  คือ เรื่อง ความ 
ปลอดภัย ใน การ บริโภค สินค้า  (? โ ๐ ปน (ป  รลป ป: ณ์  กล่าว คือ  การ ผลิต สินค้า สามารถ ผลิต ได้ จำนวน 
มาก ต่อ ครั้ง ของ การ ผลิต  หรือ การ ผลิต ที่ม่ง เน้น ปริมาณ  (/ V ไล 55  ? โ ๐ ปน ๐ ป ๐ ก)5  เพราะ มี การ นำ 
เครื่อง จักร ที่ ทัน สมัย มี กำลัง การ ผลิต ที่ สูง ขึ้น เข้า มา ใช้  อัน เป็น ประโยชน์ ต่อ ผู้ ประกอบ การ ใน แง่ 
ของ ต้น ทุน ใน การ ผลิต  เพราะ สามารถ ประหยัด ต้น ทุน การ ผลิต ใน เรื่อง แรง งาน ได้  และ ก็ ได้ ผล ผลิต 
ที่ สามารถ นำ ออก จำหน่าย ได ใน ปริมาณ ที่ มาก ขึ้น  แต่ ผู้ที่ ได้ รับ ผล กระทบ จาก สภาวการณ์ ดัง กล่าว 
ก็ คือ ผู้ บริโภค  ทั้ง นี้ เพราะ การ ผลิต ที่ เน้น ปริมาณ เป็น สำคัญ ย่อม ส่ง ผล ถึง คุณภาพ ของ สินค้า 
หรือ อาจ จะ มี สินค้า บาง ตัว ที่มีค วาม ชำรุด บกพร่อง จน อาจ ก่อ ให้ เกิด ความ เสีย หาย ต่อ ผู้ บริโภค 
กล่าว โดย สรุป คือ  อาจ เป็น ได้ ทั้ง กรณี ที่ คุณภาพ ของ สินค้า ไม่ ได้ มาตรฐาน ทั้ง หมด ของ การ ผลิต ล๊อต นั้น 
หรือ อาจ จะ มี สินค้า บาง ส่วน ที่ ไม่ ได้ มาตรฐาน นั่น เอง  เหตุ ที่ เป็น เช่น นี้ เพราะ เมื่อ มี การ นำ เครื่อง จักร 
ซึ่ง ถูก ตั้ง โปรแกรม เอา ไว้ แน่ นอน ตาย ตัว แล้ว เข้า มา ใช้  บาง ครั้ง โปรแกรม ดัง กล่าว อาจ จะ รวน หรือ 
ไม่ ก็ เกิด การทำ งาน ผิด พลาด ได้  ซึ่ง ต่าง กับ แรง งาน มนุษย์ ที่ แม้ สมรรถภาพ ด้าน กำลัง การ ผลิต จะ 
ไม่ เทียบ เท่า กับ เครื่อง จักร  แต่ ใน เรื่อง ความ ละเอียด อ่อน แล้ว แรง งาน มนุษย์ มี ความ พิถี พิถัน และ 
ละเอียด อ่อน มากกว่า  ส่วน ผล กระทบ ที่ เกิด ขึ้น ต่อ ผู้ บริโภค นั้น  เป็น ไป ใน แง่ ที่ เมื่อ สินค้า ที่ ผลิต ได้ 
เป็น จำนวน มาก ดัง กล่าว ได้ ถูกกระจาย จาก โรง งาน ไป จำหน่าย ยัง ตลาด  หาก มี สินค้า จำนวน หนึ่ง 
ที่ ผลิต ไม่ ได้ มาตรฐาน  หรือ อาจ เป็น สินค้า ที่มีค วาม ชำรุด บกพร่อง  ดัง นี้ แล้ว บุคคล ที่ ต้อง รับ ความ 
เสี่ยง ภัย อย่าง หลีก เลี่ยง ไม่ ได้ ก็ คือ ผู้ บริโภค  เพราะ เรา ไม่ อาจ ทราบ ได้ เลย ว่า สินค้า ที่ ผลิต ไม่ ได้ 
คุณภาพ หรือ มี ความ ชำรุด บกพร่อง ดัง กล่าว ได้ ถูกกระจาย ไป ยัง ที่ ใด บ้าง  ล้า หาก จะ ใท้ผู้ ประกอบ 
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การ เรียก คืน สินค้า  (?โ ๐ ปน ๗  โ 6 (ะล แ)  ทั้ง หมด มา ทำ การ ตรวจ สอบ คุณภาพ ก็ คง จะ เป็น ไป ได้ ยาก 
เพราะ กฎหมาย ที่ บังคับ ใช้ ใน ขณะ นั้น ไม่ ได ให้ อำนาจ ไว้  และ กระบวน การ เรียก คืน สินค้า จะ ต้อง มี 
ค่า ใช้ จ่าย ที่ ค่อน ข้าง สูง และ ชื่อ เสียง ทาง การ ค้า ก็ จะ ต้อง ได้ รับ ความ กระทบ กระเทือน อย่าง แน่ นอน6 
ดัง นั้น  ผู้ ประกอบ การ ส่วน ใหญ่ จึง เลือก ที่ จะ เพิก เฉย ต่อ ความ เดือด ร้อน ที่ผู้ บริโภค ได้ รับ จาก 
ความ เสีย หาย ดัง กล่าว  กรณี นี้ผู้ บริโภค ก็ อาจ เลือก ที่ จะ ไม่ ฟ้อง คดี แม้ ว่า ตน จะ ได้ รับ ความ เสีย หาย 
ก็ ตาม  เพราะ การ ฟ้อง คดี หนึ่งๆ  มี ค่า ใช้ จ่าย ค่อน ข้าง สูง พอ สมควร ไม่ ว่า จะ เป็น ค่า ทนาย ความ 
ค่า ธรรมเนียม ศาล  หรือ ต่อ ให้ มี การ ฟ้อง ร้อง ก็ ไม่ แน่ ว่า จะ สามารถ นำ สืบ ให้ ศาล เห็น ถึง ความ 
บกพร่อง ของ ตัว สินค้า ได้ อย่าง ไร บ้าง  เพราะ กระบวน การ ผลิต สินค้า ดัง กล่าว ใช้ เครื่อง จักร เป็น 
ส่วน สำคัญ ใน การ ผลิต  ดัง นั้น  ย่อม เป็น ไป ไม่ ได้ เลย ที่ผู้ บริโภค ซึ่ง ส่วน ใหญ่ ไม่ ได้ มี ความ รูใน เรื่อง 
กลไก การ ผลิต เหล่า นี้ จะ สามารถ นำ สืบ ให้ ศาล เห็น ถึง ความ บกพร่อง ดัง กล่าว ได้  เมื่อ นำ สืบ ไม่ ได้ 
ก็ ต้อง ตก เป็น ฝ่าย แพ้ คดี ใน ที่ สุด  ซึ่ง สภาวการณ์ ดัง กล่าว อาจ เรียก ได้ ว่า ผู้ บริโภค ตก อยู่ ใน สถานะ 
เสีย เปรียบ อยู่ ฝ่าย เดียว 

ประเด็น ต่อม าที่ดู จะ กระทบ ต่อ ผู้ บริโภค  คือ  เรื่อง การ จัด จำหน่าย สินค้า  (015๒ เวน ป ๐ ก) 
โดยกระบวน การ จัด จำหน่าย สินค้า สมัย ใหม่ นี้มี พัฒนาการ มา จาก การ จัด จำหน่าย สินค้า ชั้น เดียว 
ที่ผู้ ซื้อ กับ ผู้ ขาย สามารถ ติดต่อ สื่อ สาร กันได โดย ตรง มา สู่ การ จัด จำหน่าย หลาย ชั้น ที่ผู้ ซื้อ กับ ผู้ ขาย 
ไม่ จำ เป็น ต้อง พบ หน้า กัน ก็ ได้  เช่น  ระบบ การ ขาย ใน ลักษณะ ของ การ ขาย ตรง หลาย ชั้น  ((VI นพ 
-  (6ห6(  เปล โเง 6 ปก ฐ  :  (ป!- (ป)7  เช่น  ระบบ การ ขาย สินค้า ของ  /\ ๓ ผล V 1  พเ รป ล โ,  รนเ ว)' 6 ป 6 โ ๓,  /\ห0 ก, 
2 เาบ [เลก,  &มั ลก่ก 6  เป็น ต้น  ซึ่ง ระบบ การ จัด จำหน่าย ดัง กล่าว นี้ บริษัท ผู้ ผลิต จะ มีผู้ จำหน่าย อิสระ 
(01รพ แวน ไ ๐ โร)  ที่ รับ สินค้า ไป ขาย  และ แต่ ละ ผู้ จำหน่าย อิสระ เหล่ านี้ก็ จะ มี เครือ ข่าย ของ ตน เอง 
หลาย ชั้น มาก  ซึ่ง เมื่อ เป็น ดัง นี้  ผู้ บริโภค คน ที่ ซื้อ สินค้า หรือ บริการ จาก ผู้ จำหน่าย อิสระ คน ล่าง สุด 
ของ เครือ ข่าย  อาจ จะ ไม่ รู้จัก ผู้ จำหน่าย อิสระ คน ที่ อยู่ จุด บน สุด ของ เครือ ข่าย เลย ก็ เป็น ได้  ซึ่ง 
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7  การ ตลาด ขาย ตรง หลาย ชั้น  (หน [ช- [ธ หธเ  หล โ! งธ ชก ฐ  :  ห!- ห)  หรือ ที่ เรียก กัน ว่า การ ตลาด แบบ เครือ ข่าย 
(ผ ธ)' พ ๐ โ เ; หล โ! รธ ชก ฐ) นั้น เป็น หลัก การ ตลาด ที่ ให้ ผู้ คน จำนวน มาก เข้า มา มี ส่วน ร่วม ใน กระบวน การ กระจาย สินค้า จาก ผู้ ผลิต ไป 
ยัง ผู้ บริโภค  โดย ผู้ที่มี ส่วน ร่วม ใน กระบวน การ ต่างๆ  นั้น จะ ได้ รับ ผล ตอบ แทน จาก กิจกรรม ที่ ทำ  เข่น  แนะ นำ สินค้า  การ ให้ ผู้ บริโภค 
ราย อื่นๆ  เข้า มา ร่วม เป็น ผู้ จำหน่าย สินค้า โดย แบ่ง เป็น ผล ตอบ แทน จาก การทำ ธุรกิจ เป็น ชั้นๆ  ลด หลั่น กัน ไป ตาม เงื่อนไข ของ แต่ ละ 
แบบ แผน  ดัง นั้น  หน้าที่ หลัก ใน กระจาย สินค้า จาก ผู้ ผลิต ไป ยัง ผู้ บริโภค ตั้งแต่ การ โฆษณา สินค้า  หา ตัว แทน จำหน่าย  จัด จำหน่าย 
การ ขาย  ขน ส่ง ไป จน ถึง ผู้ บริโภค  จะ มีผู้ ร่วม ธุรกิจ เข้า ไป มี ส่วน ร่วม เป็น จำนวน มาก  (ที่ มา  :  พ พ พ. ล แร] ๐. ๐๐๓  /XV ล] [ล! ว [ธ  ๒ โก 
ช):):! ว:// พ พ พ. ล แร] ๐. ๐๐๓ /พ ธ! ว/] ก ๐! 6X.| ว! า! ว? ๐! วช ๐ ก ๐๐๓^๐๐ ก): ธ ก): 8๙ เธพ = ลโช ๐ [ธ &! ๐! ^49 & เ): ธ ๓] ๐! =57) 


ระบบ ดัง กล่าว นี้ ส่ง ผล กระทบ ต่อ ผู้ บริโภค ใน แง่ ที่ ว่า หาก สินค้า ที่ผู้ บริโภค ซื้อ ไป ไม่ ได้ คุณภาพ 
ตาม มาตรฐาน ดัง ที่ ได้ โฆษณา ไว้  หรือ ใช้ งาน ไป แล้ว ก่อ ให้ เกิด ความ เสีย หาย  หรือ จ่าย เงิน สั่ง ซื้อ 
สินค้า แล้ว ไม่ ได้ สินค้า  หรือ ได้ สินค้า ไม่ ครบ ตาม จำนวน  ใคร จะ ต้อง รับ ผิด ชอบ ต่อ ผู้ บริโภค ราย นี้ 
บ้าง  เพราะ ระบบ การ จัด จำหน่าย สินค้า แบบ การ จัด จำหน่าย ชั้น เดียว ที่ผู้ ซื้อ และ ผู้ชาย สามารถ 
ติดต่อ ค้า ขาย กัน ได้ โดย ตรง นั้น จะ ไม่ เกิด ปัญหา เหล่า นี้ ขึ้น  เพราะ อย่าง น้อย ผู้ ซื้อ ก็รู้ ว่า ใคร ต้อง รับ 
ผิด ชอบ ต่อ ตน เอง บ้าง  และ ที่ สำคัญ การ ติดต่อ ค้า ขาย สมัย ก่อน  ผู้ ซื้อ และ ผู้ชาย มัก จะ อยู่ อาศัย ใน 
ละแวก เดียว กัน  ทำ ให้ หาก มี ความ เสีย หาย หรือ มี ข้อ พิพาท อัน เกิด จาก สัญญา ซื้อ ขาย ก็ ไม่ เป็น การ 
ยาก ที่ จะ ทำ การ ว่า กล่าว เอา ความ กับ ผู้ชาย  ซึ่ง จะ แตก ต่าง กัน อย่าง มาก กับ ระบบ การ จัด จำหน่าย 
ที่ ซับ ซ้อน ที่ผู้ซื้ อ สินค้า ไม่ มี โอกาส ได้ รู้ เลย ว่า มี ใคร บ้าง ที่ อยู่ ใน ธุรกิจ เครือ ข่าย ที่ จะ ต้อง มี ความ 
รับ ผิด ต่อ ตน เอง 

ข้อมูล ต่างๆ  ที่ผู้ เขียน ได้ พรรณนา แล้ว ข้าง ต้น นี้ ได้ ส่ง ผล กระเทือน ต่อ แนว ความ คิด 
ใน ด้าน การ ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ของ รัฐ ต่างๆ  ทั่ว โลก  กล่าว คือ  จาก เดิม นั้น รัฐ ต่างๆ  จะ มี 
แนว ความ คิด ว่า การ ติดต่อ ค้า ขาย หรือ การ ติดต่อ ใน การ เข้า ทำ สัญญา ใน เรื่อง ต่างๆ ของ ประชาชน 
ใน รัฐ ควร เป็น ไป อย่าง เสรี โดย อาศัย กลไก ทาง ด้าน การ ตลาด เป็น ตัว กำหนด ใน การ คุ้ม ครอง 
ผู้ บริโภค  รัฐ จะ ต้อง วาง ตัว เป็น กลาง ไม่ เข้า ไป แทรก แซง เสรีภาพ ใน การทำ สัญญา  (เษิ 66 ป ๐๓  0รั้ 
(ะ ๐ ก I โ ล (ป:)  ของ เอกชน8 9  เพราะ จะ เป็น การ ใช้ อำนาจ รัฐ ที่ ไม่ เป็น ธรรม และ ขัด ขวาง ระบบ การ ค้า 
เสรี  ซึ่ง เมื่อ พิจารณา จาก ฐาน ความ คิด ดัง กล่าว ก็ คง จะ พอ มอง ออกว่า เป็น ฐาน ความ คิด ของ ระบบ 
เศรษฐกิจ แบบ เสรี นิยม  (เ.315562-1^ ล! โ 6มั  ซึ่ง ปล่อย ให้ การ ดำเนิน ธุรกิจ การ ค้า เป็น ไป อย่าง เสรี โดย 
อาศัย กลไก ตลาด ปราศจาก การ แทรก แซง จาก รัฐ นั่น เอง  โดย นับ จาก ศตวรรษ ที่  18  เป็น ต้น มา 
ฐาน ความ คิด ของ ระบบ เศรษฐกิจ แบบ นี้ เป็น ที่ นิยม และ แพร่ กระจาย ไป ยัง รัฐ ต่างๆ  โดย เฉพาะ 
ประเทศ สหรัฐ อเมริกา และ ประเทศ ต่างๆ  ใน ยุโรป  ซึ่ง แนว ความ คิด เข่น นี้ ได้ ยึด ถือ มา โดย ตลอด 
จน กระทั่ง เกิด เหตุการณ์ ที่ผู้ บริโภค ได้ รับ ความ เดือด ร้อน ใน รูป แบบ ต่างๆ  อัน เกิด จาก สภาพ 
เศรษฐกิจ และ สังคม ที่ เปลี่ยน แปร ไป ดัง ที่ผู้ เขียน ได้ กล่าว นำ ใน ตอน ต้น  ทำ ให้ เกิด มี การ ฉุก คิด ถึง 


8  สุษม  ศุภ นิตย์,  คำ อธิบาย กฎหมาย คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค,  พิมพ์ ครั้ง ที่  7,  (กรุงเทพ ๆ  :  สำนัก พิมพ์ แห่ง จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย),  2552,  หน้า  1. 

9  1ล|5562ห่ล1โ6,  (โ!' 6 ก 0 เา:  “ลแ เวท/  ห่ว  อ เอ”),  (ว ๐ แเะ V  ๐ โ  ๓! กเ ๓ น ๓  ^6 โก ๓ 6 ก เลเ  เก เ 6 โโ 6โ6 ก 06  เท  ห่า ธ 
6เะ0ก0 ๓ เอ  3นั3เโ5  0โ  เก อแ V เอ เ นลแ  ลกอ เ  50ด่6 ■เ) อ  [อก แก 6]  /ษลแลเวเอ  โ โอ ๓  เา ห่:! ว:/ /ฐ I อเว 3เ.เ ว โ แล กก เอ 3 .อ ๐๓ /โธ อเา ออ เ; ออ!/ 
ห่ว|ว!อ732802871315562-1:31โ6 
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ความ สำคัญ ที่ ต้อง มี การ ออก กฎหมาย ขึ้น มา เพื่อ สร้าง กลไก ใน การ ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค เป็น 
พิเศษ เพราะ ระบบ เศรษฐกิจ แบบ เสรี จะ ก่อ ให้ เกิด ความ เป็น ธรรม ได้ ก็ ต่อ เมื่อ ผู้ ผลิต และ ผู้ บริโภค 
ต่าง มี อำนาจ ต่อ รอง ที่ เท่า เทียม กัน10  จึง ทำ ให้ เริ่ม มี แนว ความ คิด ใน การ เรียก ร้อง ให้ รัฐ เริ่ม เข้า มา 
มี บทบาท ต่อ การ ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค มาก ยิ่ง ขึ้น โดย ให้ เหตุผล ว่า การ ปล่อย ให้ ตลาด ดำเนิน 
ไป อย่าง เสรี ใน สถานการณ์ ที่มีค วาม ไม่ เท่า เทียม กัน ระหว่าง ผู้ บริโภค กับ ผู้ ประกอบ การ อาจ ก่อ ให้ 
เกิด ผล ร้าย ต่อ ผู้ บริโภค  ดัง นั้น  จึง จำ เป็น ต้อง มี มาตรการ บางอย่าง อัน จะ ทำ ให้ ผู้ บริโภค ได้ รับ 
ประโยชน์ เป็น การ เฉพาะ  และ ให้ ตลาด สามารถ ดำเนิน การ ต่อ ไป ได้* 11  นอก จาก นี้ ยัง มี การ เรียก 
ร้อง ให้ มี การ ยก ระดับ สิทธิ ของ ผู้ บริโภค ให้ เป็น สิทธิ ขั้น พื้น ฐาน ของ มนุษย์  ถือ เป็น หนึ่ง ใน 
สิทธิ มนุ ษยช นที่ต้ อง ได้ รับ การ คุ้ม ครอง อีก ด้วย12 

การ เรียก ร้อง ให้ รัฐ เริ่ม เข้า มา มี บทบาท ดัง กล่าว ปรากฏ ให้ เห็น ผล อย่าง เป็น รูปธรรม ใน 
ปี  ค. ศ.  1962 โดย อดีต ประธานาธิบดี คน สำคัญ ของ ประเทศ สหรัฐ อเมริกา  คือ  ป ๐ ห ก  โ.  บ6ก6๐ณ์ 
ได้ แถลง นโยบาย เพื่อ รอง รับ สิทธิ ของ ผู้ บริโภค ต่อ สภา คอ ง เก รส ไว้  4  ประการ  ได้แก่  สิทธิ ที่ จะ ได้ 
รับ ความ ปลอดภัย  (โ!! ฐ! า!  10  5ลโ6นุ/)  สิทธิ ที่ จะ ได้ รับ ข้อมูล ข่าวสาร ที่ ถูก ต้อง  (โ!! ฐ! า!  1๐  1ว6 
เก โ ๐ โ ๓ 6 ๐!)  สิทธิ ที่ จะ มี อิสระ ใน การ เลือก ซื้อ สินค้า หรือ บริการ  (โ!! 5 เา!  1๐  ๐! า00ร6)  และ สิทธิ ใน 
การ ร้อง เรียน  (โ!! 5 เา!  1๐  1ว6  เา 6 ล โ' ป)13  และ ใน ปี  ค. ศ.  1985  สิทธิ ผู้ บริโภค ทั้ง  4  ประการ ดัง กล่าว 
ก็ ได้ รับ การ รับรอง โดย  บก! 16๐1  ผล!! ๐ ก  บน! ๐! 61!ท65  1๐ โ  บ ๐ กรน ๓๐ โ  โโ ๐1 6๐1! ๐ ก  (ลร 
6X1๐3๐๐1601  เก  1999)  ซึ่ง จัด ทำ โดย  บก 116๐1  ผล!! ๐ กร  บ๐ก!6โ6 ก ๐ 6  ๐ ก  7 โล ๐๒  ลก ๐1  อ6ห61๐|ว๓6 ก! 
(บผ บ!/ \ อ)  และ ยัง ขยาย ขอบ เขต ไป ยัง สิทธิ ที่ จะ ได้ รับ ความ พึง พอ ใจ ใน ความ ต้อง การ ขั้น พื้น ฐาน 
ด 'เา 6  โ! ฐ! า!  1๐  ร ล!! ร! ล ๐!! ๐ ก  ๐!  เวล ร! ๐  ก 66๐เร)  สิทธิ ใน การที่ จะ ได้ รับ การ ชด ใช้ เยียว ยา 
ความ เสีย หาย  (ทา ๐  โ! ฐ! า!  1๐  โ 6๐1 โ 65ร)  สิทธิ ใน การที่ จะ ได้ รับ การ ศึกษา  (!1า6  โ! ฐเา 11  1๐ 
๐๐ กรน ฤา 6 โ  6 ๐! น ๐ ล!! ๐ ก)  และ สิทธิ ใน การที่ จะ ได้ อยู่ ใน สิ่ง แวด ล้อม ที่ดี  (ทา 6  โ! ฐ! ไ!  1๐  3  เา 6ล1! เา V 


10  ธก่ล ก  ห/.  แล โ 76^ 1  X! 16  เ-3ผ  ๐โ  ๐๐ กรน ทา 61"  ธโ ๐!: 6๐ ชอก  ล กอ  กล เโ  X โลอ เท 5  (1๐ก อ ๐ ก  :  ธน ช: 6 โผ ๐ โ ขา), 

1987.  เว.  13 

11  1ล1ก  ธล ๓ 53 V,  ๐๐ กรน ๓ 6 โ  (.ลพ  ล กอ  ธ ๐!.! ๐ V  ะ  76x1:  ล ทอ  เห ลช 6 โ! ล!. ร  อก  โ 65 นเล ชก 5  ๐ ท  ๐๐ กรน กา 6โ 

กก 3 โเ; 6ช  แล โ!:  ธน เวช รเา ๒ 5  ห/ ๐ โ ๐ ธ 5๒ โ  ธ [ล ๐ 6,  2007 

12  รเก 31  อ6น๒ เา,  /X โ 6  ๐๐ กรน โก ธโ  โ! 5 เา ช ร  เาน โก ลก  โ! ฐเา 1  ?,  05๐0008  แ/ XII เพ ห/  ช0บ ธ! ง/ XI,  V ๐๒๓ 6 
32.  เง 0.  3,  1994 

13  ง ๐! าก  ๐๐๒ โ! ก 5,  1ลน โ 6 ก ๐ 6  เห ลเา 6 โ,  1111  เห ๐^ 6 ๐ น 5เา  ลทอ  6ล11  ธธล รอก,  ๐๐ กรน ๓ ธโ  ธโ ๐1 6 ๐ ชอก  ชล ท/, 
5*  6อ! ช 0ท  [อก ชก ธ]  /XV ล! [ล! ว เ6  โ โ ๐๓  เว ๐๐! ร ร. 5๐๐5๒ ■๐๐. ชา/! ว ๐๐! ร ร?! รอก ^862872813,  เว.  1-2. 


6 ก'/ เ โ 0 ก ทา 6 ก'!!)  อีก ด้วย14  เช่น เดียว กัน กับ สหภาพ ยุโรป  ณ์น โ ๐ [ว 6ลท  บก; ๐ ท  :  ฒ)  ซึ่ง คณะ 
กรรมาธิการ ยุโรป มี การ ประกาศ นโยบาย เชิง รุก ที่ มุ่ง เน้น การ ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค 4  ประการ 
คือ  การ เพิ่ม อำนาจ ให้ แก่ ผู้ บริโภค  ณ์กา เว ๐ ผ 6 ทาก 6 ท!:)  การ ให้ ความ รู้  ณ์ ๐] น ๐ ล!:] (วก)  การ คุ้ม ครอง 
และ ป้องกัน  โ ๐!: 60 ช ๐ ท)  และ การบูร ณา การ ความ ร่วม มือ ของ หน่วย งาน ที่ เกี่ยว ข้อง ต่อ 
การ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค  (เก! า 6รู! 'ล!:] ๐ ก)15  นอก จาก นี้ ประเทศ ฝรั่งเศส16  และ ประเทศ อิตาลี17  ยัง ได้ 
มี การ จัด ทำ ประมวล กฎหมาย การ บริโภค ขึ้น บังคับ ใช้ ด้วย  เหล่า นี้ ล้วน แสดง ให้ เห็น ถึง ทิศ ทาง 
และ แนว คิด ต่อ การ ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ที่ แปร เปลี่ยน ไป จาก เดิม ที่มี กฎเกณฑ์ ใน การ ให้ 
ความ คุ้ม ครอง ตาม หลัก กฎหมาย ทั่ว ไป  36ก6โ ล เ!ร)  ไป สู่ การที่ ต้อง มี กฎเกณฑ์ เป็น พิเศษ 

เพื่อ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ใน ลักษณะ กฎหมาย เฉพาะ  5|ว6 ๐] ล].] ร)  นั่น เอง 

อัต ลักษณ์ แห่ง กฎหมาย 

เมื่อ พิจารณา จาก หลัก กฎหมาย และ กฎเกณฑ์ ต่างๆ  ที่ ถูก รังสรรค์ ขึ้น มา ใน ระยะ หลัง 
ที่มี การ ตระหนัก ถึง ความ สำคัญ ของ การ ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค แล้วสามารถ ที่ จะ สกัด เอา 
อัต ลักษณ์ ของ กฎเกณฑ์ เหล่า นี้ ได้  ดัง ต่อ ไป นี้ 

1.  กฎหมาย คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ไม่ คำนึง ถึง หลัก เสรีภาพ แห่ง การทำ สัญญา 

หลัก เสรีภาพ ใน การทำ สัญญา  (โโ 66๐1๐๓  ๐! 7  (I อก!:! 'ล ๐!:)  เป็น หลัก กฎหมาย ทั่ว ไป ที่ 
แฝง อยู่ ภาย ใต้ ระบบ เศรษฐกิจ แบบ เสรี นิยม  มี สาระ สำคัญ ว่า บุคคล ทุก คน ล้วน มี อิสระ และ เสรีภาพ 
ใน การที่ จะ เข้า ทำ สัญญา โดย ที่ ไม่ ถูก แทรก แซง จาก รัฐ  และ สัญญา ที่ เกิด ขึ้น จาก การ แสดง เจตนา 
ของ บุคคล ดัง กล่า วจะ ต้อง ได้ รับ ความ เคารพ หาก ไม่ เป็น การ ขัด ต่อ กฎหมาย หรือ ความ สงบ 


14  อธเวล โ!: ๓ 6 ก!:  ๐!  เ1๐0ก ๐ กก! ๐  ล กอ  ร ๐๐! ล!.  /\ กีล! โ,  บก!!: 6 อ  แล!: เงก ร  ธน! อธ แก 65  โ ๐ โ  ๐๐ กรน เาก 6โ 

I3 โ ๐!: 6 (ะ!: เงก  (ลร  เวล กอ 6 อ  เก  1999)  [๐ ท แก 6]  /เ V ล! 1ลเวเ6  ภเ' 0 กา  ท/ห/ท/ .นก. 0โ ฐ/ 65ล7รน51:อ6ห /เ วน เวแ ๐ ล!:! ๐ กร/ 
๐๐ กรน ๓ เวแ ๐ ก^ 6 ก. เว อ!. 

15  IV! โ.  โ! 0 เว 6โ1  V เลอ 6 แก,  ทิศ ทาง นโยบาย การ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ของ สหภาพ ยุโรป  (8บ  ๐๐ กรน ๓ 6 โ  ? ๐ แง V) 

ใน การ ประชุม  51x17-191๒ น!: 6  8โเ6( ากฐ  จัด โดย  [ะบ โ 0 เว 6ลก  8๐11๐7  ((ธกเโธ  ผ  กรุง บรัส เซลล์  [๐ ท แก ๐]  ,20  มี. ค.  2550. 
/ษ ล 11ล1 ว!. 6  (ไ' ๐๓  ท /พพ 2 .ปาล! ธน โ ๐ |ว6 .ก 61 

16  ประมวล กฎหมาย การ บริโภค ของ ประเทศ ฝรั่งเศส  (๐๐ อ 6  อ 6  1ล  ๐๐ กร ๐๓๓ ลช 0 ก)  เาแ เว: //ท โ ผพ.16ฐแ:โ ลก ๐ 6. 
ฐ ๐ น V .โ โ/ล โค ๐ เา ๐๐ อ 6 .อ ๐? ๐ เอ' 16X๒=186175X70000060695658: อล 1676x1:6=20140807 

17  ประมวล กฎหมาย การ บริโภค ของ ประเทศ อิตาลี  (๐๐ อ! ๐ 6  อ 6เ  ๐๐ กรน ๓๐)  เา แ| ว://' ผ (/V ห/. เวล โ! ล ๓ 6 ก!: ๐. แ/ 
เวล โ เลก ก/ เ6ฐ ฐ!/ อ 6เ6ฐ เา ธ/ 05206๗1. โา ง: โ ากเ 
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เรียบ ร้อย และ ศีลธรรม อัน ดี ของ ประชาชน  หรือ ไม่ เป็น การ พ้น วิสัย  ดัง นั้น  หาก มอง ใน มิติ ของ 
การ ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค แล้ว เรา จะ พบ ว่า หลัก การ ดัง กล่าว นี้ ถือ เป็น อุปสรรค สำคัญ ที่ ทำ ให้ 
ผู้ ประกอบ การ อาศัย เป็น ช่อง ใน การ เอา รัด เอา เปรียบ ผู้ บริโภค เป็น อย่าง มาก  กล่าว คือ 
หลัก เสรีภาพ ใน การทำ สัญญา นั้น จะ ถูก บังคับ ใช้ อย่าง มี ประสิทธิภาพ ก็ ต่อ เมื่อ คู่ สัญญา ทั้ง สอง ฝ่าย 
มี ความ เท่า เทียม กัน ทั้ง ใน ด้าน ฐานะ ทาง เศรษฐกิจ  สังคม และ ใน เรื่อง อำนาจ ต่อ รอง  เมื่อ คู่ สัญญา 
ทั้ง  2  ฝ่าย มี ความ เท่า เทียม กัน ใน ทุกๆ  ด้าน แล้ว เจตนา ที่ แสดงออก มา ย่อม สามารถ สันนิษฐาน ได้ 
ว่า เขา สามารถ ที่ จะ ระมัด ระวัง ผล ประโยชน์ ของ ตน เอง ได้ อย่าง เต็ม ที่  การ แสดง เจตนา ของ เขา ไม่ 
ได้ เกิด จาก การที่ ต้อง ตก อยู่ ใน สภาวะ จำ ยอม อย่าง ไม่ มี ทาง เลือก  ซึ่ง หาก พิจารณา ใน ทางกลับ กัน 
หาก คู่ สัญญา ทั้ง  2  ฝ่าย มี ความ ไม่ เท่า เทียม กัน โดย เฉพาะ ใน เรื่อง อำนาจ ต่อ รอง แล้ว ไซร้  การ นำ 
หลัก เสรีภาพ แห่ง การทำ สัญญา มา บังคับ ใช้ ย่อม ก่อ ให้ เกิด ผล ที่ ผิด เพี้ยน ไป จาก เจตนารมณ์ ของ 
หลัก กฎหมาย อย่าง แน่ นอน 

ดัง นี้  เมื่อ พิจารณา จาก เหตุ และ ผล ที่ผู้ เขียน ได้ กล่าว แล้ว ช้าง ต้น  ลักษณะ ของ การ ให้ 
ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ประการ แรก ก็ คือ จะ ต้อง ไม่ คำนึง ถึง หลัก เสรีภาพ แห่ง การทำ สัญญา  เพราะ 
หาก มี การ นำ หลัก การ ดัง กล่าว นี้ มา บังคับ ใช้ อย่าง เคร่ง ค รัด แล้ว  จะ ก่อ ให้ เกิด ลักษณะ ของ สัญญา 
ประเภท หนึ่ง ที่ เรา เรียก ว่า  “ข้อ สัญญา ที่ ไม่ เป็น ธรรม”  หรือ เรียก ใน ภาษา อังกฤษ ว่า  “บก ำเโ 
ปอก ษ ลำ  761-๓ ”  ซึ่ง ลักษณะ ของ ข้อ สัญญา ที่ ไม่ เป็น ธรรม นี้มี สาระ สำคัญ ว่า  เมื่อ สัญญา ที่ ได้ 
ตกลง กัน เกิด ขึ้น จาก เจตนา ของ คู่ สัญญา ไม่ เป็น การ ขัด ต่อ กฎหมาย หรือ ขัด ต่อ ความ สง เรียบ ร้อย 
หรือ ศีลธรรม อัน ดี ของ ประชาชน  หรือ เป็น การ พ้น วิสัย แล้ว  แม้ ว่า การ เข้า ทำ สัญญา ของ ผู้ บริโภค 
จะ เป็น การ เข้า ทำ สัญญา โดย ปราศจาก อำนาจ ต่อ รอง ที่ เท่า เทียม กัน กับ ผู้ ประกอบ การ จน ทำ ให้ 
เกิด การ เอา รัด เอา เปรียบ มาก มาย ขนาด ไหน ก็ ตาม  สัญญา นั้นๆ  ก็ จะ ต้อง ได้ รับ ความ เคารพ ใน 
สาย ตา ของ กฎหมาย โดย ข้อ สัญญา ที่ ไม่ เป็น ธรรม ดัง กล่าว เกิด จาก สัญญา สำเร็จ รูป ที่ผู้ป ระ กอบ 
การ จัด เตรียม ไว ให้ เมื่อ มี การ เข้า ทำ สัญญา 

สำหรับ แนว ทาง การ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ที่ ได้ รับ ความ ไม่ เป็น ธรรม ด้าน สัญญา นั้น 
ประเทศ ส่วน ใหญ่ จะ มี แนว ทาง การ ให้ ความ คุ้ม ครอง โดย แบ่ง มาตรการ เป็น  2  มาตรการ  คือ 
มาตรการ ป้องกัน  (1ะ:,โ6'^6 ก ป0ก  ๓ 6 ล 5 นโ ธร)  และ มาตรการ เยียว ยา  (8 6๓6ดเ7  1ป6 ล รน โ 6ร) 
กล่าว คือ  มาตรการ ป้องกัน นั้น เป็น การ ปก ป้อง ผู้ บริโภค ก่อน ที่ จะ เข้า ทำ สัญญา  คำ ว่า  “ป้องกัน” 
ใน ที่นี้ห มาย ถึง  การ ป้องกัน ไม่ ใท้มี ความ ไม่ เป็น ธรรม อัน เกิด ขึ้น จาก ข้อ สัญญา  ซึ่ง มาตรการ 
ดัง กล่าว นี้ เป็น มาตร การที่ อาศัย อำนาจ รัฐ ใน การ ขับ เคลื่อน  ซึ่ง ออก มา ใน รูป ของ กฎหมาย ที่ กำหนด 


ให้ ข้อ สัญญา ที่ผู้ป ระ กอบ การทำ กับ ผู้ บริโภค จะ ต้อง มี ลักษณะ ตาม ที่ กฎหมาย กำหนด  หรือ ห้าม ใช้ 
ข้อ สัญญา ต้อง ห้าม ตาม กฎหมาย18  หาก ผู้ ประกอบ การ ฝ่า ผืเน ก็ จะ ต้อง ได้ รับ โทษ โดย โทษ ดัง กล่าว 
อาจ มี เพียง โทษ ปรับ หรือ โทษ จำ คุก ด้วย ก็ ได้  เหตุ ที่มี โทษ จำ คุก ซึ่ง เป็น โทษ ทาง อาญา เข้า มา เพื่อ 
ช่วย ใน การ ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ด้วย นั้น  ตั้ง อยู่ บน สมมติฐาน ที่ ว่า เมื่อ ใด ก็ ตาม ที่ กฎหมาย ได้ 
กำหนด โทษ ทาง อาญา ไว้  ย่อม ทำ ให้ บุคคล มี ความ เกรง กลัว ต่อ กฎหมาย มาก ยิ่ง กว่า การ กำหนด 
โทษ ทาง แพ่ง ไว้ แต่ เพียง ประการ เดียว  ส่วน มาตรการ เยียว ยา นั้น เป็น มาตร การที่ ช่วย ให้ ผู้ บริโภค 
ได้ รับ การ บรรเทา ความ เสีย หาย ที่ เกิด ขึ้น จาก การ เข้า ทำ สัญญา ซึ่ง มี ลักษณะ ไม่ เป็น ธรรม ดัง กล่าว 
โดย อำนาจ ใน การ เยียว ยา นี้ เป็น อำนาจ ของ ศาล  ซึ่ง จะ ใช้ ดุลพินิจ ใน การ ปรับ ลด ข้อ สัญญา ที่มี 
ลักษณะ ที่ ไม่ เป็น ธรรม ให้ มี ความ เป็น ธรรม ต่อ ผู้ บริโภค มาก ยิ่ง ขึ้น19  ซึ่ง หาก จะ มอง ใน แง่ ของ 
ประสิทธิภาพ ใน การ บังคับ ใช้ แล้วจะ เห็น ว่า มาตรการ ป้องกัน จะ เป็น มาตร การที่ มี ประสิทธิภาพ 
มากกว่า ทั้ง นี้ก็ เพราะ เป็น มาตร การที่ รัฐ สามารถ ที่ จะ ออก กฎเกณฑ์ ต่างๆ ขึ้น มา เพื่อ ให้ การ คุ้ม ครอง 
ผู้ บริโภค ได โดย ไม่ จำ ต้อง มี การ ร้อง เรียน  หรือ ไม่ จำ ต้อง มี ความ เสีย หาย เกิด ขึ้น ก่อน  ซึ่ง แตก ต่าง 
จาก มาตรการ ของ ศาล ที่ แม้ จะ มี ความ เสีย หาย เกิด ขึ้น แล้ว ก็ ตาม  แต่ หาก ผู้ บริโภค ไม่ นำ คดี ขึ้น ว่า 
กล่าว ฟ้อง ร้อง ต่อ ศาล  ศาล ก็ ไม่ อาจ ที่ จะ ใช้ อำนาจ ใน การ เยียว ยา ดัง กล่าว เพื่อ ให้ การ คุ้ม ครอง ได้ 

2.  การ ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ไม่ อยู่ ภาย ใต้ หลัก การ มี ผล ผูกพัน 
เฉพาะ คู่ กรณี ใน สัญญา 

หลัก การ มี ผล ผูกพัน เฉพาะ คู่ กรณี ใน สัญญา  (กโแ/ เบุ/  0พิ่  ป 0 ก {โ ล (ะ!:)  หมาย ถึง  สัญญา 
ที่ ทำ ขึ้น สามารถ บังคับ ได้ เฉพาะ ระหว่าง คู่ สัญญา เท่า นั้น  บุคคล ภาย นอก ที่ ไม่ เกี่ยว ข้อง กับ สัญญา 
ไม่ สามารถ ใช้ สิทธิ เรียก ร้อง ตาม สัญญา ได้  ซึ่ง เป็น หลัก การ สำคัญ ใน สัญญา ซื้อ ขาย  (รลเ6  (ะ ๐ กไโ ฝ็เะเ) 
กล่าว คือ ทรัพย์สิน ที่มี การ ซื้อ ขาย กัน นั้น  หาก มี ความ ชำรุด บกพร่อง เกิด ขึ้น เฉพาะ  “ผู้ ซื้อ”  เท่า นั้น 
ที่ จะ เรียก ร้อง ให้ “ผู้ ขาย” รับ ผิด จาก เหตุ ดัง กล่าว ได้ เช่น นายก ได้ ทำ การ ซื้อ วัตถุ ดิบ ปรุง อาหาร 
จาก ห้าง สรรพ สินค้า แห่ง หนึ่ง มา ทำ อาหาร เลี้ยง เพื่อน สนิท  คือ  นาย  ข  และ  นาย  ค  กรณี นี้ หาก 


18  ตาม กฎหมาย ของ ประเทศ ไทย การ ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ด้าน สัญญา ซึ่ง เป็น มาตรการ เชิง ป้องกัน  วาง หลัก 
ไว้ ใน พระ ราช บัญญัติ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค  พ. ศ.  2522  (แก้ไข เพิ่ม เติม  พ. ศ.  2541)  ตั้งแต่ มาตรา  35  ทวิ  -  มาตรา  35  นว 

19  มาตรการ เยียว ยา ผู้ บริโภค ด้าน สัญญา ตาม กฎหมาย ไทย ถูก บัญญัติ ไว้ ใน พระ ราช บัญญัติ ว่า ด้วย ข้อ สัญญา ที่ใม่ 
เป็น ธรรม  พ. ศ.  2540  ซึ่ง มี หลัก กฎหมาย ที่ ใช้ เป็น แม่ แบบ จาก  706  บ ๙ ลเโ  ปอกแลเะเ:  76ทาา  /เ (7  1977  ของ ประเทศ อังกฤษ 
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ยึด ตาม หลัก การ มี ผล ผูกพัน เฉพาะ คู่ กรณี ใน สัญญา อย่าง เคร่ง ค รัด แล้ว  หาก เกิด ความ เสีย หาย ขึ้น 
อัน เป็น ผล มา จาก อาหาร ที่ รับ ประทาน  เฉพาะ นาย  ก  ผู้ ซื้อ ซึ่ง เป็น คู่ สัญญา โดย ตรง กับ ห้าง 
สรรพ สินค้า  เท่า นั้น ที่มี อำนาจ ฟ้อง ห้าง สรรพ สินค้า ให้ รับ ผิด จาก ความ เสีย หาย ที่ เกิด ขึ้น  กรณี นี้ 
แม้ นาย  ข  และ นาย  ค  จะ ได้ รับ ความ เสีย หาย โดย ตรง  ก็ ไม่ สามารถ เรียก ร้อง ให้ ห้าง สรรพ สินค้า 
รับ ผิด ได้  เพราะ ไม่ ใช่ คู่ กรณี ใน สัญญา  นั่น เอง 

ดัง นั้น  จะ เห็น ได้ ว่า หลัก การ ดัง กล่าว ซึ่ง คุ้ม ครอง เฉพาะ บุคคล ที่ เป็น ผู้ ซื้อ นั้น ขัด กับ 
ธรรมชาติ ของ การ บริโภค  ซึ่ง ผู้ บริโภค ใน ความ เป็น จริง ไม่ จำ เป็น ที่ จะ ต้อง เป็น ผู้ ซื้อ สินค้า หรือ 
บริการ เสมอ ไป  หลัก กฎหมาย คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค จึง ได้ ขยาย ขอบ เขต การ ให้ ความ คุ้ม ครอง ไป ถึง 
ผู้ บริโภค ใน ทาง ความ เป็น จริง ด้วย  ซึ่ง กฎหมาย เรียก ว่า  “ผู้ บริโภค คน สุด ท้าย”  หรือ ใน ภาษา อังกฤษ 
ตรง กับ คำ ว่า  “บ พ ๓ ลบ 6  ป 0ก รน ๓ 6 ป,  โดย ผู้ บริโภค กลุ่ม นี้ นั้น เป็น บุคคล ที่ บริโภค สินค้า หรือ 
บริการ โดย ชอบ  แม้ ไม่ ได้ เป็น คู่ สัญญา โดย ตรง กับ ผู้ ประกอบ ธุรกิจ  หาก ได้ รับ ผล กระทบ จาก การ 
บริโภค สินค้า หรือ บริการ นั้นๆ  ก็มีสิ ทธิ ที่ จะ เรียก ร้อง ให้ ผู้ ประกอบ ธุรกิจ รับ ผิด ชอบ ต่อ ตน ได้20 
เช่น  ใน สห ราช อาณาจักร  (บก 11:601  เปก ฐ 0เ ๐๓)  เคย เกิด คดี พิพาท คดี หนึ่ง ที่ สะท้อน ถึง หลัก การ 
ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ที่ ไม่ ยึด โยง กับ หลัก การ มี ผล ผูกพัน เฉพาะ คู่ กรณี ใน สัญญา  คือ  คดี 
อ ๐ ก ๐ 5 เาน 6  V.  51^6 กรอก  (1932)21  ซึง มี ข้อ เท็จ จริง ว่า  เปเ 'ร. [วอก ๐ 5 เา น 6  ได้ ไป เทียว  บลไอ์’ 
แห่ง หนึ่ง ใน เมือง  ?ล15เ67  กับ เพื่อน  และ ได้ สั่ง  ธ เก 56 โ  1ว66โ  มา ดื่ม  (เพื่อน เป็น คน ซื้อ)  ปรากฏ 
ว่า ใน ขวด เบียร์ ที่ เธอ ได้ ดื่ม นั้น พบ ซาก หอย ทาก ซึ่ง เน่า เบื่ เอย อยู่ ใน ขวด หลัง จาก นั้น ไม่ นาน เธอ เกิด 
อาเจียน และ ล้ม ป่วย ลง ซึ่ง เป็น ผล มา จาก การ ดื่ม เบียร์ ดัง กล่าว  เธอ ได้ ยื่น ฟ้อง  เปก ร ^6 ก 5๐ ก 
ซึ่ง เป็น ผู้ ผลิต เบียร์  ประเด็น สำคัญ ใน คดี นี้  คือ  เปเ 'ร. [วอก ๐ 5 เาน 6  มี อำนาจ ฟ้อง  เปเ '.ร โ: 6ห6 กร ๐ ก 
หรือ ไม่  เพราะ ไม่ ใช่ คู่ สัญญา โดย ตรง ระหว่าง กัน  ซึ่ง ใน คดี นี้ ศาล สูง ของ ประเทศ อังกฤษ ตัดสิน ให้ 
เปก ร ^6 กร ๐ ก  ซึ่ง เป็น ผู้ ผลิต สินค้า จะ ต้อง รับ ผิด ต่อ ความ เสีย หาย ที่ เกิด ขึ้น กับ  เปโ ร. ออก ๐5 เาษ 6 
แม้ จะ ไม่ มี นิติ สัมพันธ์ ใดๆ  ระหว่าง กัน ก็ ตาม  เพราะ เป็น หน้าที่ โดย ทั่ว ไป ของ ผู้ ผลิต ที่ จะ ต้อง ใช้ 


20  ตาม หลัก กฎหมาย ไทย  บ พ ๓ ลเ 6  00 ก รน ๓ 6 โ  เป็น ส่วน หนึ่ง ใน คำ นิยาม ของ คำ ว่า  “ผู้ บริโภค”  ใน มาตรา  4 
แห่ง พระ ราช บัญญัติ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค  พ. ศ.  2522  ซึ่ง วาง หลัก การ สำคัญ ให้ ผู้ บริโภค หมาย ถึง บุคคล ใน  3  กลุ่ม  ได้แก่  ผู้ ซื้อ สินค้า 
หรือ บริการ จาก ผู้ ประกอบ ธุรกิจ,  ผู้ ได้ รับ การ เสนอ หรือ ชัก ชวน จาก ผู้ ประกอบ ธุรกิจ ให้ เข้า ทำ สัญญา ซื้อ สินค้า หรือ บริการ  และ 
บุคคล ที่ ได้ บริโภค สินค้า หรือ บริการ โดย ชอบ  แม้ ว่า จะ ไม่ ได้ เป็น คู่ สัญญา กับ ผู้ ประกอบ ธุรกิจ ก็ ตาม 

21  คดี  [วอก ๐ ฐ ก่น 0  V.  รเธหธ กรอก  (1932)  [อก แก ธ]  /XV อ แอเวเธ  บัอเาา  กิ ป:! ว:// ผพ พ.! วอ เแเ .อ!' ฐ/น^ ออ ร ธร/ 
บฌ 1/1 932/100. ห!: กกเ 


ความ ระมัด ระวัง ใน  ความ ปลอดภัย ของ สินค้า ที่มี การ จำหน่าย ออก สู่ ท้อง ตลาด  เมื่อ พิจารณา ถึง 
สาระ สำคัญ แห่ง คดี จะ พบ ว่า  ผู้ บริโภค ใน สาย ตา ของ กฎหมาย นั้น  มุ่ง ที่ การ บริโภค ตาม ความ 
เป็น จริง  โดย ไม่ คำนึง ถึง นิติ สัมพันธ์ ตาม หลัก การ มี ผล ผูกพัน เฉพาะ คู่ กรณี ใน สัญญา แต่ อย่าง ใด22 


3.  การ นำ หลัก ความ รับ ผิด โดย เคร่ง ค รัด มา ช่วย บรรเทา ภาระ การ 
พิสูจน์ ใน คดี ที่ผู้ บริโภค เป็น ผู้ เสีย หาย 

หลัก ความ รับ ผิด โดย เคร่ง ค รัด  (รไท่เะไ  แลเ วแเ ไ}/)  นั้น เป็น หลัก ความ รับ ผิด ที่มี ลักษณะ 
พิเศษ ที่ แตก ต่าง จาก หลัก ความ รับ ผิด ทาง ละเมิด ทั่ว ไป  เมื่อ พูด ถึง หลัก ความ รับ ผิด ทาง ละเมิด นั้น 
เรา จะ ถึง นึก ถึง กรณี ความ รับ ผิด ทาง ละเมิด ซึ่ง ต้อง การ ความ จง ใจ หรือ ประมาท เลินเล่อ ของ บุคคล 
(โลน แ  แลเ วเแ บุ/)  กล่าว คือ  บุคคล จะ ต้อง รับ ผิด ทาง ละเมิด ก็ ต่อ เมื่อ เขา ได้ มี การ กระทำ ที่ เป็น 
การ จง ใจ หรือ ประมาท เลินเล่อ23  ซึ่ง กฎหมาย บัญญัติ ไว้ เป็น ความ ผิด  หาก มี บุคคล ใด ทำ การ 
กล่า วหา ว่า เขา กระทำ ละเมิด แล้ว  บุคคล นั้น ก็ จะ ต้อง มี ภาระ การ พิสูจน์ ใน การ นำ สืบ ให้ ศาล เห็น 
ว่า เขา มี ความ จง ใจ หรือ ประมาท เลินเล่อ อย่าง ไร มี การ กระทำ ที่ เป็น การ ฝ่า ■ผิ น กฎหมาย ใน ลักษณะ 
ไหน  หาก นำ สืบ ไม่ ได้ สม กับ การ กล่าว อ้าง ศาล ก็ ต้อง ทำ การ ยก ฟ้อง ใน ที่ สุด24  ซึ่ง ลักษณะ ของ หลัก 
ความ รับ ผิด โดย จง ใจ หรือ ประมาท เลินเล่อ นั้น เป็น ฐาน สำคัญ ของ การที่ ศาล ใช้ เป็น หลัก เกณฑ์ ใน 
การ นำ สืบ พยาน หลัก ฐาน มา อย่าง ช้า นาน  ดัง นี้ หาก มอง ใน มิติ ของ การ ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค 
แล้วจะ พบ ว่า หลัก การ ดัง กล่า วนี้ก็ ถือ เป็น อุปสรรค สำคัญ อย่าง ยิ่ง ต่อ การ ฟ้อง ร้อง คดี เพื่อ เรียก ค่า 
สิน ไหม ทด แทน ของ ผู้ บริโภค  เพราะ หลัก การ ดัง กล่าว มี สาระ สำคัญ เป็น การ กำหนด ภาระ การ 


22  คดี  [ท/ \ (ะ? เ-||ะ เาร 0แ  V.  ธบเ (ะเ 4  [ท070?  70.  (1916)  ชึ่ง เกิด ใน ประเทศ สหรัฐ อเมริกา  ได้ วินิจฉัย ใน ทำนอง 
เดียว กัน  ข้อ เท็จ จริง ใน คดี นี้มี อยู่ ว่า  โจทก์ ได้ ซื้อ รถ ยนต์ จาก พ่อ ค้า คน กลาง  ซึ่ง จำเลย เป็น ผู้ ผลิต  ต่อ มา โจทก์ ประสบ อุบัติเหตุ 
เนื่อง จาก ล้อ รถ ยนต์ หัก  ขณะ ที่ กำลัง ขับ รถ ด้วย ความ เร็ว  8 ไมล์ ต่อ ชั่วโมง  ประเด็น ใน คดี นี้ คือ  โจทก์ และ จำเลย ไม่ ได้ เป็น คู่ สัญญา 
ระหว่าง กัน  และ ที่ สำคัญ ล้อ รถ ยนต์ ที่ ผลิต ไม่ ได้ มาตรฐาน จน ก่อ ให้ เกิด อุบัติเหตุ ดัง กล่าว จำเลย ไม่ ได้ ผลิต เอง แต่ ชื้อ มา จาก ผู้ ผลิต 
ราย อื่น อีก ทอด หนึ่ง  (รน เวเ วแ 6โ)  ศาล ใน คติ นี้ ได้ วินิจฉัย ให้ จำเลย ต้อง รับ ผิด ต่อ โจทก์ แม้ ว่า จะ ไม่ ได้ มี นิติ สัมพันธ์ ใดๆ  ระหว่าง กัน 
ก็ ตาม  อัน เป็น การ ยืน ยัน ถึง หลัก การ สำคัญ ของ การ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ที่ ไม่ คำนึง ถ็งบิ ติ สัมพันธ์ ใน ทาง สัญญา  นั่น เอง  [๐ ก [เท ธ] 
/^3แ3เวเ6  (โ 0 ณ  เา ป:! ว://’ เ/ ท/ท ท/. ๐ วน แร-รเธเธ. ก V ■บ ร/!' ธเว ๐ ท เ 61ท3โ (ะ เา 1ท6 ร/กาล (ะเ ว เาธ โร อก  เวน เ(ะ] ง. ] าเ: กา 

23  หลัก ความ รับ ผิด โดย จง ใจ หรือ ประมาท เลินเล่อ  (? ลบ แ  แล! ว! เ!! 7)  วาง หลัก การ ไว้ ไน ประมวล กฎหมาย แพ่ง และ 
พาณิชย์  มาตรา  420 

24  เป็น ไป ตาม หลัก ใน เรื่อง ภาระ การ พิสูจน์ ที่ ว่า  “ผู้ ใด กล่าว อ้าง  ผู้ นั้น มี หน้าที่ นำ สืบ"  ตาม ประมวล กฎหมาย วิธี 
พิจารณา ความ แพ่ง  มาตรา  84/1 
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IV แะ บ 


พิสูจน์ ใน ทาง คดี ให้ ตก แก่ ฝ่าย ผู้ บริโภค ซึ่ง เป็น ฝ่าย โจทก์  ผล ที่ เกิด ขึ้น คือ ผู้ บริโภค ซึ่ง เป็น ฝ่าย ที่ กล่าว 
หา ว่า ผู้ ประกอบ การ กระทำ ละเมิด ต่อ ตน เอง จะ ต้อง ทำ การ รวบ รวม พยาน หลัก ฐาน ที่ เกี่ยว แก่ คดี 
ต่างๆ  เพื่อ นำ มา แสดง ต่อ ศาล เพื่อ พิสูจน์ ให้ ศาล เห็น ว่า ผู้ ประกอบ การ มี ความ จง ใจ หรือ ประมาท 
เลินเล่อ อย่าง ไร  กระบวน การ ผลิต สินค้า มี ความ บกพร่อง ตรง ไหน  หาก นำ สืบ หรือ พิสูจน์ ตาม ที่ 
ตน เอง กล่าว อ้าง ไม่ ได้  หรือ หลัก ฐาน ที่ นำ มา แสดง ต่อ ศาล ไม่ มีนํ้า หนัก เพียง พอ  ศาล ก็ ต้อง ทำ การ 
ยก ฟ้อง ซึ่ง เป็น กติกา การ ต่อสู้ คดี ภาย ใต้ หลัก ความ รับ ผิด โดย จง ใจ หรือ ประมาท เลินเล่อ ดัง ที่ ได้ 
กล่าว แล้ว ข้าง ต้น  แต่ ใน ทาง ความ เป็น จริง แล้ว หาก มอง ใน แง่ พัฒนาการ ของกระบวน การ ผลิต 
สินค้า ที่มี การ นำ เอา เทคโนโลยี ที่มี ระบบ การทำ งาน สลับ ซับ ซ้อน เข้า มา ใช้ แทน แรง งาน คน  ส่ง ผล 
ให้ ผู้ ประกอบ การสา มารถ ผลิต สินค้า ได้ จำนวน มาก  (IV เล 55  เวโ ๐ ปน 0ป ๐ ก)  ต่อ ครั้ง ของ การ ผลิต 
ไม่ มี ทาง เลย ที่ผู้ บริโภค ส่วน ใหญ่ ซึ่ง ไม่ มี ความ รู้ มาก พอ ใน ด้าน วิทยา ศาสตร์ และ เทคโนโลยี 
ดัง กล่า วจะ เข้า ใจ ถึง กระบวน การทำ งาน ของ เครื่อง จักร หรือ กรรมวิธี ใน การ ผลิต ที่ ซับ ช้อน  จะ 
สามารถ นำ สืบ ให้ ศาล เห็น ถึง ความ บกพร่อง ของกระบวน การ ต่างๆ  เพื่อ เอา ผิด กับ ผู้ ประกอบ การ 
ได้  และ ที่ สำคัญ ข้อมูล ที่ เกี่ยว กับ กระบวน การ ผลิต สินค้า ใน แต่ ละ ขั้น ตอน  ล้วน อยู่ ใน ความ ครอบ 
ครอง ของ ผู้ ประกอบ การ ทั้ง สิ้น  ยิ่ง เป็น การ ตอก ยํ้า  ถึง ความ ยาก ลำบาก ใน กระบวน การ แสวง หา 
พยาน หลัก ฐาน มา นำ สืบ ความ รับ ผิด ของ ผู้ ประกอบ การ ขึ้น ไป อีก 

ดัง นั้น  เมื่อ มี ความ บกพร่อง อัน เกิด จาก การ บังคับ ใช้ หลัก ความ รับ ผิด โดย จง ใจ หรือ 
ประมาท เลินเล่อ  จึง ก่อ ให้ เกิด แนว ความ คิด ใน การ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ขึ้น ใหม่ เพื่อ มา อุด ช่อง ว่าง 
กรณี ดัง กล่าว  นั้น คือ การ นำ หลัก ความ รับ ผิด โดย เคร่ง ค รัด  หรือ ใน ภาษา อังกฤษ ใช้ คำ ว่า  “ร ษ! 01; 
1!ลเว!เ!1า/”25  เข้า มา ปรับ ใช้ กับ กฎหมาย คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ใน ส่วน ที่ เกี่ยว กับ ความ รับ ผิด อัน เกิด จาก 
สินค้า ที่มีค วาม ชำรุด บกพร่อง จน ก่อ ให้ เกิด ความ ไม่ ปลอดภัย  (โ' โ ๐0๒01:  1|ลเว|1|1}/)  หลัก การ ดัง 
กล่าว มี สาระ สำคัญ แตก ต่าง จาก หลัก  โลน! ใ:  ป็ลเวเแบ/  ตรง ที่ ว่า หลัก  โลน ษ  113 เวเ 11^  นั้น ผู้ ประกอบ 
การ จะ ต้อง รับ ผิด ก็ ต่อ เมื่อ เขา มี ความ ผิด  (โลน แ)  คำ ว่า  “ความ ผิด”  ที่' ว่า' นี้ ก็ คือ  “ความ จง ใจ หรือ 
ประมาท เลินเล่อ”  นั้น เอง  แต่ หลัก การ ของ  ร ษ! 01;  นลเวษเป^'  นั้น เป็น หลัก กฎหมาย ที่ สันนิษฐาน 
ไวิ ใน เบื้อง ต้น ว่า เมื่อ มี ความ เสีย หาย เกิด ขึ้น ต่อ ผู้ บริโภค อัน เกิด จาก การ บริโภค สินค้า  ผู้ ประกอบ 


25  อนี่ง คำ ว่า  “5^7๗  110๖11 แ^”  นี้ ใน ประเทศ ไทย มีผู้ แปล ว่า  “ความ รับ ผิด เด็ด ขาด”  ด้วย เช่น กัน  (โปรด ดู 
สาย สุดา  นิง สา นนท์,  ความ รับ ผิด เด็ด ขาด ใน กฎหมาย ลักษณะ ละเมิด.  วิทยา นิพนธ์ ปริญญา มหา บัณฑิต,  คณะ นิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย,  2525.  และ คิณี นาถ  เกียรติ กัง วาฬ ไกล,  ความ รับ ผิด ทาง ละเมิด ของ ผู้ ประกอบ วิชา ชีพ,  วิทยา นิพนธ์ 
ปริญญา มหา บัณฑิต,  คณะ นิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย,  2532.  เป็น ต้น) 


การ จะ ต้อง รับ ผิด ไม่ ว่า จะ ได้ จง ใจ หรือ ประมาท เลินเล่อ หรือ ไม่26  ดัง นี้  หลัก กฎหมาย ดัง กล่าว จึง 
มี ชื่อ เรียก อีกอ ย่าง หนึ่ง ว่า  “ความ รับ ผิด ที่ ไม่ ต้อง การ ความ ผิด”  (0 เวฺ) 6 (ะ 11ห6  โ 65 [ว ๐ กร แวแ เ^)27 
ซึ่ง เมื่อ พิจารณา จาก ข้อ สันนิษฐาน ดัง กล่าว ข้าง ต้น  จะ พบ ว่า กฎหมาย ได้ ผลัก ภาระ การ พี สู จน ให้ 
ตก แก่ ฝ่าย ผู้ ประกอบ การที่ ถูก ฟ้อง ร้อง ที่ ต้อง พิสูจน์ ถึง ความ บริสุ ทธื้ข อง ตน เอง  หาก นำ สืบ ให้ ศาล 
เห็น ถึง ความ บริสุ ทธี๋ไ ม่ได้ ก็ ต้อง ตก เป็น ฝ่าย แพ้ คดี และ ชด ใช้ ค่า สิน ไหม ทด แทน ความ เสีย หาย ให้ 
แก่ ผู้ บริโภค  ซึ่ง ความ บริสุ ทธที่ ผู้ ประกอบ การ จะ ต้อง นำ สืบ ตาม หลัก  511x1  แล เวเ แปฺ/  นี้ หลัก 
กฎหมาย ไทย ตามพระ ราช บัญญัติ ความ รับ ผิด ต่อ ความ เสีย หาย ที่ เกิด ขึ้น จาก สินค้า ที่ ไม่ ปลอดภัย 
พ. ศ.  2551  มาตรา  7  ได้ กำหนด ให้ ผู้ ประกอบ การ จะ ต้อง นำ สืบ อย่าง ใด อย่าง หนึ่ง ดัง ต่อ ไป นี้  คือ 
สินค้า นั้น มิ ได้ เป็น สินค้า ที่ ไม่ ปลอดภัย  หรือ ผู้ เสีย หาย ได้ รู้ อยู่ แล้ว ว่า สินค้า ดัง กล่าว เป็น สินค้า ที่ ไม, 
ปลอดภัย  หรือ ความ เสีย หาย เกิด ขึ้น จาก การ ใช้ หรือ การ เก็บ รักษา สินค้า ไม่ ถูก ต้อง ตาม วิธี ใช้  วิธี 
เก็บ รักษา  คำ เตือน หรือ ข้อมูล เกี่ยว กับ สินค้า ที่ผู้ป ระ กอบ การ ได้ กำหนด ไว้ อย่าง ถูก ต้อง และ ชัดเจน 
ตาม สมควร แล้ว  จึง จะ หลุด พ้น จาก ความ รับ ผิด อัน เกิด จาก ข้อ สันนิษฐาน ของ กฎหมาย 

ดัง นั้น  เมื่อ มี การ นำ หลัก  511X1  แล เวเ แป/  เข้า มา ปรับ ใช้ ใน การ ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค 
แล้ว  จะ พบ ว่า เป็น การ บรรเทา ภาระ ของ ผู้ บริโภค เป็น อย่าง มาก  ทั้ง นี้ เพราะ เมื่อ มี ความ เสีย หาย 
อัน เกิด ขึ้น จาก การ บริโภค สินค้า แล้ว  ผู้ เสีย หาย เพียง แต่ แสดง ให้ ศาล เห็น ว่า ความ เสีย หาย นั้น เป็น 
ผล โดย ตรง มา จาก การ บริโภค สินค้า  และ สินค้า ที่ ก่อ ให้ เกิด ความ เสีย หาย นั้น เป็น สินค้า ที่ ผลิต หรือ 
ซื้อ มา จาก ผู้ ประกอบ การ เพียง เท่า นั้น โดย ไม่ ต้อง ไป นำ สืบ ถึง ความ จง ใจ หรือ ประมาท เลินเล่อ ของ 
ผู้ ประกอบ การ เหมือน เช่น หลัก  แ ลน 11  แล! ว! แปฺ/  เหมือน ที่ ผ่าน มา  ถาม ว่า หลัก การ ใหม่ ที่ ถูก นำ มา 
ปรับ ใช้ ใน การ ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ดัง กล่าว นี้มีค วาม เป็น ธรรม ต่อ ผู้ ประกอบ การ มาก น้อย 
เพียง ใด นั้น  ก็ ต้อง ตอบ ว่า มี ความ เป็น ธรรม และ เหมาะ สมดี แล้ว  ทั้ง นี้ เพราะ การที่ กำหนด ให้ 
ผู้ ประกอบ การ เป็น ผู้ แบกรับ ภาระ การ พิสูจน์ ใน การ นำ สืบ ถึง ความ บริสุ ทธี้ข อง ตน เอง นั้น ก็ เพราะ 
ผู้ ประกอบ การ เป็น เจ้า ของ เทคโนโลยี การ ผลิต ย่อม เป็น ฝ่าย ที่ จะ ต้อง รู้ ถึง กลไก การทำ งาน ของ 


26  หลัก การ ของ ความ รับ ผิด โดย เคร่ง ค รัด  เป็น หลัก กฎหมาย ที่มี ราก ฐาน มา จาก หลัก  โ65  ! เวร ล  เ0 ดุน 11น โ  (าา าเก ฐ 
5เว6ลเ55  1๐1- 11:5611)  โปรด ดู  ศักดา  ธนิต กุล,  คำ อธิบาย และ คำ พิพากษา เปรียบ เทียบ  กฎหมาย ความ รับ ผิด ต่อ ความ เสีย หาย ที่ 
เกิด ขึ้น จาก สินค้า ที่ ไม่ ปลอดภัย,  พิมพ์ ครั้ง ที่  2,  (กรุงเทพ ๆ  :  สำนัก พิมพ์ วิญญ ชน),  2553,  หน้า  33-34. 

27  ศ นันท์ กรณ์  (จำปี)  โสตถิ พันธุ,  คำ อธิบาย กฎหมาย ลักษณะ ละเมิด  จัดการ งาน นอก สั่ง  ลาภ มิ ควร ได้  พร้อม 
คำ อธิบาย ใน ส่วน ของ พระ ราช บัญญัติ ว่า ด้วย ความ รับ ผิด ทาง ละเมิด ของ เจ้า หน้าที่  พ. ศ.  2539  พระ ราช บัญญัติ ว่า ด้วย 
ข้อ สัญญา ที่ ไม่ เป็น ธรรม  พ. ศ.  2540  พระ ราช บัญญัติ ความ รับ ผิด ต่อ ความ เสีย หาย ที่ เกิด ขึ้น จาก สินค้า ที่ ไม่ ปลอดภัย  พ. ศ. 
2551  และ กฎหมาย ใหม่ ที่ เกี่ยว ข้อง,  พิมพ์ ครั้ง ที่  3  (กรุงเทพ ๆ:  สำนัก พิมพ์ วิญญ ชน,  2553).  หน้า  53-54  และ  441. 
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เครื่อง จักร ดัง กล่าว เป็น อย่าง ดี  ข้อมูล ต่างๆ  ที่ เกี่ยว ข้อง กับ การ ผลิต สินค้า ก็ อยู่ ใน ความ ครอบ ครอง 
ของ ฝ่าย ผู้ ประกอบ การ ทั้ง สิ้น  ย่อม ไม่ เป็น การ ยาก ที่ จะ นำ ข้อมูล ต่างๆ  เหล่า นั้น มา แสดง ต่อ ศาล 
และ ที่ สำคัญ ผู้ ประกอบ การ ก็มี ฐานะ ทาง เศรษฐกิจ ที่ดี พอ ใน การที่ จะ สามารถ บริหาร ความ เสี่ยง 
ใน กรณี ที่ อาจ ต้อง รับ ผิด ตาม หลัก  รโก่ (ะ*  แล เวแ เ* V โดย การทำ ประกัน ภัย ความ รับ ผิด ต่อ ผลิตภัณฑ์ 
โ ๐ ปน 01;  แล เวเ แโ: V  เกรน!' ลก 06) ได้28 ซึ่ง หาก จะ มอง ใน มิติ ของ การ ประกัน ภัย ความ เสี่ยง ดัง กล่าว 
นี้ผู้ป ระ กอบ การ อาจ ต้อง ใช้ ต้น ทุน การ ผลิต ที่ สูง ขึ้น ด้วย  เพราะ มี ต้น ทุน ใน เรื่อง ของ การ ประกัน ภัย 
เข้า มา  แต่ ถ้า ถาม ว่า ผู้ ประกอบ การ ได้ รับ ผล กระทบ มาก น้อย เพียง ใด นั้น  อาจ จะ กล่าว ได้ ว่า แม้ 
ต้น ทุน การ ผลิต จะ สูง ขึ้น  แต่ ใน ทาง เศรษฐกิจ การ ค้า แล้ว ผู้ ประกอบ การ ก็ ต้อง ผลัก ภาระ อัน เกิด 
จาก ผล กระทบ ดัง กล่าว มา ให้ แก่ ผู้ บริโภค ใน รูป ของ การ ปรับ ราคา สินค้า ให้ สูง ขึ้น ด้วย  ดัง นั้น  หาก 
พิจารณา ใน มิติ นี้ก็ จะ พบ ว่า การ นำ หลัก  ร1บ่0โ  แลเ วเแ ๖ /  มา ใช้ ย่อม ทำ ให้ ผู้ บริโภค มี ความ ปลอดภัย 
ใน การ บริโภค สินค้า มาก ยิ่ง ขึ้น  เพราะ ผู้ ประกอบ การ จะ ให้ ความ ใส่ ใจ ใน กระบวน การ ผลิต เพื่อ ให้ 
สินค้า มี คุณภาพ  แม้ ฝ่าย ผู้ บริโภค ต้อง รับ ภาระ ใน ด้าน ราคา สินค้า ที่ สูง ขึ้น ก็ ตาม  แต่ ใน สาย ตา ของ 
กฎหมาย ถือ ว่า มี การ สมดุล ใน ด้าน ความ เป็น ธรรม ของ ทั้ง สอง ฝ่าย เป็น อย่าง ดี แล้ว 

4.  การ นำ หลัก การ บอก เลิก สัญญา โดย อิสระ ภาย ใต้ เงื่อน เวลา มา ใช้ 
ใน การ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค 

การ เลิก สัญญา โดย อิสระ ภาย ใต้ เงื่อน เวลา  ((ะ00แก ฐ  ๐ กี7  เว 6ก่00เ)  เป็น หลัก กฎหมาย 
ที่ ถูกออก แบบ มา เพื่อ ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ใน ธุรกิจ ขาย ตรง  ([ว!!' 601:  56พก ฐ)  และ ธุรกิจ 
ตลาด แบบ ตรง  (0เโ601:  กก ล!' เง6โ)  ซึ่ง เป็น ที่ ทราบ กัน ดี ว่า ลักษณะ ของ ธุรกิจ ขาย ตรง นั้น  เป็น ธุรกิจ 
ที่ มุ่ง ทำ การ ตลาด โดย ใช้ ตัว แทน  หรือ ผู้ จำหน่าย อิสระ  เดิน ทาง ไป จำหน่าย สินค้า ถึง ที่ บ้าน หรือ 
สถาน ที่ ทำ งาน ของ ผู้ บริโภค  ซึ่ง ลักษณะ ของ การ ขาย ประเภท นี้มีค วาม แตก ต่าง จาก การ ขาย ที่ ตั้ง 
เป็น ร้าน ค้า แล้ว ให้ ผู้ บริโภค เดิน เข้า มา ซื้อ ดัง กรณี ทั่ว ไป  เพราะ การ ขาย ใน ธุรกิจ ขาย ตรง นั้น มี 
ลักษณะ เป็น การ ขาย เชิง รุก  (/ \ ฐ ฐ!' 655เห6  56พก ฐ)29  มี รูป แบบ การ ขาย เป็น การ รุก เร้า ให้ ผู้ บริโภค 


28  โปรด ดู เพิ่ม เติม  สำนัก งาน คณะ กรรมการ กำกับ และ ส่ง เสริม การ ประกอบ ธุรกิจ ประกัน ภัย  (คป ภ.),  การ ประกัน 
ภัย ความ รับ ผิด จาก ผลิตภัณฑ์  (กเาวค เนค 1: 1เล1ฉ!1|ษ/  เกรน ['ล กค ค)  [๐ ท แก ค]  /V หล!!. อ! ว [ค  ป' ๐ กา  เา แ| ว://' V ด/ [/ ห/ .๐ [ค. ๐ เ"; ปา/' ปา/ก/ก 15. 
เวเ าเว 

29  ธีร วัฒน์  จัน ทร สมบูรณ์,  คำ อธิบาย และ สาระ สำคัญ  พระ ราช บัญญัติ ขาย ตรง และ ตลาด แบบ ตรง  พ. ศ.  2545, 

พิมพ์ ครั้ง ที่  2, (กรุงเทพฯ  :  สำนัก พิมพ์ นิติธรรม),  2549,  หน้า  1. 


ซื้อ สินค้า ที่มี การ นำ เสนอ  ซึ่ง ผู้ บริโภค ส่วน ใหญ่ เมื่อ ถูก รุก เร้า  บ้าง ก็ ใจ อ่อน  บ้าง ก็ ซื้อ เพื่อ ตัด รำคาญ 
หรือ บ้าง ก็ ยอม ซื้อ เพราะ ทน ความ กด ดัน จาก ตัว แทน หรือ ผู้ จำหน่าย อิสระ ไม่ ไหว  ซึ่ง เหตุการณ์ 
เหล่า นี้ เป็น สาเหตุ ที่ ทำ ให้ ธุรกิจ ขาย ตรง เป็น การ ขาย ที่ สร้าง ความ กด ดัน สูง  (เ-แรูเา  เวเ '655 น!' 6) 
ให้ แก่ ผู้ บริโภค อย่าง หลีก เลี่ยง ไม่ ได้  เพราะ ผู้ บริโภค ส่วน ใหญ่ ต้อง จำ ยอม ซื้อ สินค้า ที่มี การ เสนอ 
ขาย แม้ จะ ไม่ ตรง กับ ความ ประสงค์ ที่ แท้ จริง ของ ตน เอง ก็ ตาม  ดัง นั้น  หลัก การ ของ การ บอก เลิก 
สัญญา ภาย ใต้ เงื่อน เวลา ที่ กำหนด จึง ถูกออก แบบ ขึ้น มา เพื่อ ให้ การ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค กรณี นี้ 
กล่าว คือ  กฎหมาย จะ ให้ ระยะ เวลา ช่วง หนึ่ง หลัง จาก ที่ผู้ บริโภค ได้ ซื้อ สินค้า จาก ตัว แทน ขาย ตรง 
หรือ ผู้ จำหน่าย อิสระ มา แล้ว  สามารถ ที่ จะ บอก เลิก สัญญา ซื้อ ขาย ได โดย ไม่ จำ ต้อง ให้ เหตุผล ใดๆ 
ทั้ง สิ้น  ถือ เป็น สิทธิ เด็ด ขาด ของ ผู้ บริโภค ฝ่าย เดียว  จะ มี การ ตกลง เป็น อย่าง อื่น ไม่ ได้30  เช่น  ตาม 
กฎหมาย ไทย ได้ กำหนด ระยะ เวลา ที่ผู้ บริโภค สามารถ บอก เลิก สัญญา ได้ คือ ภาย ใน กำหนด  7  วัน 
นับ จาก วัน ที่มี การ ซื้อ สินค้า หรือ บริการ31  ซึ่ง หาก ผู้ บริโภค ได็ ใช้ สิทธิ ตรง นี้ แล้ว บริษัท ผู้ ประกอบ 
ธุรกิจ ขาย ตรง จำ ต้อง คืน เงิน ให้ แก่ผู้ บริโภค เต็ม จำนวน ซึ่ง หลัก กฎหมาย นี้ สร้าง ขึ้น มา เพื่อ ลด ความ 
ตึง เครียด ให้ แก, ผู้ บริโภค  เช่น เดียว กัน กับ กรณี ของ ธุรกิจ ตลาด แบบ ตรง ที่ แม้ จะ ไม่ มี ตัว แทน ขาย 
หรือ ผู้ จำหน่าย อิสระ เช้า ไป เสนอ ขาย สินค้า ให้ แก่ ผู้ บริโภค ตาม บ้าน เรือน หรือ สถาน ที่ ทำ งาน ก็ ตาม 
แต่ ธุรกิจ ประเภท นี้มี ลักษณะ เป็น การทำ การ ตลาด ผ่าน ช่อง ทาง ของ สื่อ ต่างๆ ไม่ ว่า จะ เป็น โทรทัศน์ 
วิทยุ  ลื่อ ออ น ไลน์ โปสเตอร์ โฆษณา  เป็น ต้น  เหล่า นี้ จะ มี ลักษณะ เป็น การ นำ เสนอ ขาย สินค้า หรือ 
บริการ โดย ที่ผู้ บริโภค ไม่ มี โอกาส ได้ ทดลอง ใช้ สินค้า หรือ เห็น สินค้า จริง ก่อน ทำ การ ซื้อ ขาย  แต่ 
เป็น การ ตกลง ใจ ซื้อ ตาม ที่ ตน ได้ เห็น ผ่าน สื่อ ต่างๆ  เป็น สำคัญ  ดัง นั้น  โอกาส ที่ผู้ บริโภค จะ ได้ รับ 
สินค้า ที่ ไม่ ตรง ตาม ตัวอย่าง ที่ โฆษณา ย่อม มี สูง มาก เมื่อ มี การส่ง มอบ สินค้า  ดัง นั้น  หลัก การ บอก 
เลิก สัญญา ภาย ใต้ เงื่อน เวลา ที่ กำหนด จึง ถูก นำ ไป ใช้ กับ ธุรกิจ ประเภท นี้ ด้วย ทั้ง นี้ เพื่อ เป็น การ ให้ 
ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ที่ ประ สงค์ จะ บอก เลิก สัญญา และ คืน สินค้า ใน กรณี ที่ สินค้า มี คุณสมบัติ ไม่ 
ตรง ตาม ที่ บริษัท ผู้ ประกอบ ธุรกิจ ตลาด แบบ ตรง ได้ กล่าว อ้าง  ซึ่ง ตาม กฎหมาย ไทย ก็ ได้ กำหนด 
ระยะ เวลา ที่ผู้ บริโภค สามารถ บอก สัญญา ได้ ภาย ใน กำหนด  7  วัน นับ แต่ วัน ที่ ได้ รับ สินค้า32 


30  เฝ็ เก  คล ๓ 53 V,  0๐กร น ทก 6 โ  76X1:  ลทย  เหล1:6ก่3เ5,  (1๐ก ย 0 ก  :  ผ6 เย 6 ก 76๒  ลกย  แเ (ะ ๐ แอก), 

1989,  เว.  337. 

31  โปรด ดู  พระ ราช บัญญัติ ขาย ตรง และ ตลาด แบบ ตรง  พ. ศ.  2545  มาตรา  33. 

32  โปรด คู  พระ ราช บัญญัติ ขาย ตรง และ ตลาด แบบ ตรง  พ. ศ.  2545  มาตรา  33. 
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หลัก การ บอก เลิก สัญญา ภาย ใต้ เงื่อน เวลา ที่ กำหนด นี้ ยัง ถูก นำ ไป ใช้ ใน ธุรกิจ การ ขาย 
ประกัน ภัย ทาง โทรศัพท์ ด้วย  แต่ ใช้ ชื่อ เรียก ใน ภาษา อังกฤษ ว่า  “ 1=1-66  ๒๐^  เว 6ก่๐0เ”  ซึ่ง เปิด 
โอกาส ให้ ผู้ เอา ประกัน ภัย สามารถ ที่ จะ ใช้ สิทธิ บอก เลิก สัญญา ได้ ภาย ใน  30  วัน นับ จาก วัน ที่ ตน ได้ 
รับ กรม ธร รม์ ประกัน ภัย33  เหตุ ที่มี การ นำ มา หลัก การ นี้ มา ใช้ ใน ธุรกิจ การ ขาย ประกัน ภัย ทาง 
โทรศัพท์ ก็ เป็น เหตุผล ทำนอง เดียว กัน กับ ธุรกิจ ขาย ตรง และ ตลาด แบบ ตรง ใน แง่ ของ การที่ ผู้ บริโภค 
ถูก รุก เร้า จาก ตัว แทน ขาย ประกัน ทาง โทรศัพท์  และ บาง กรณี ข้อ ตกลง ใน กรม ธร รม์ ยัง ไม่ ตรง กับ 
ที่ ตกลง กัน ไว้ ทาง โทรศัพท์ ด้วย  หาก ไม่ มี การ นำ หลัก การ นี้ มา ปรับ ใช้ ย่อม ก่อ ให้ เกิด ความ เดือด ร้อน 
และ ยุ่ง ยาก ต่อ ตัว ผู้ บริโภค ซึ่ง ตกลง ใจ ใน การที่ จะ ซื้อ ประกัน ภัย ทาง โทรศัพท์ เป็น อย่าง มาก 

5.  มาตรการ ใน การ ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ใน การ ดำเนิน คดี ใน 
ชั้น ศาล 

การ ให้ ความ ช่วย เหลือ ผู้ บริโภค ใน การ ดำเนิน คดี นั้น  มี อยู่ หลาย มาตรการ  สำหรับ 
มาตรการ แรก ก็ คือ การ นำ วิธี การ ดำเนิน คดี แบบ กลุ่ม  (ป [ล5 5  3(211 (วก)  มา ปรับ ใช้ กับ การ ดำเนิน 
คดี ผู้ บริโภค  ซึ่ง การ ดำเนิน คดี แบบ กลุ่ม นี้  คือ การ ดำเนิน คดี แพ่ง ที่ บุคคล หนึ่ง หรือ หลาย คน ได้ 
ดำเนิน คดี แพ่ง เพื่อ ตน เอง  หรือ เพื่อ กลุ่ม บุคคล ที่ อยู่ ใน สถานการณ์ เดียว กัน โดย สมาชิก กลุ่ม ไม่ ได้ 
เข้า ร่วม พิจารณา คดี ใน ฐานะ คู่ ความ  และ ไม่ ถือ ว่า มี ส่วน ร่วม ใน การ ดำเนิน คดี  แต่ คำ พิพากษา มี 
ผล ผูกพัน คู่ ความ และ สมาชิก ของ กลุ่ม ทุก คน34  กล่าว โดย สรุป คือ  เป็น การ ฟ้อง คดี ของ ผู้ เสีย หาย 
จำนวน มาก ที่ ได้ รับ ความ เสีย หาย ใน ข้อ เท็จ จริง เดียว กัน  และ มี จำเลย คน เดียว กัน  โดย มี ตัว แทน 
ผู้ เสีย หาย ยื่น ฟ้อง แทน ผู้ เสีย หาย ทั้ง หมด  หาก ศาล พิพากษา ให้ ชนะ คดี  ผู้ เสีย หาย ทุก คน ก็ จะ ได้ 
รับ ผล ใน ทาง คดี เช่น เดียว กัน แม้ ว่า จะ ไม่ ได้ เข้า มา เป็น คู่ ความ ใน คดี ด้วย ก็ ตาม35  กรณี นี้ หาก ให้ 
ผู้ เสีย หาย แต่ ละ คน แยก ฟ้อง เป็น คดี ของ ตน เอง ก็ จะ มี คดี ขึ้น สู่ ศาล เป็น จำนวน มาก  และ แต่ ละ คดี 
ก็ ต้อง มี ค่า ใช้ จ่าย ใน การ ยื่น ฟ้อง ซึ่ง เป็น ภาระ ของ ผู้ เสีย หาย แต่ ละ ราย  ดัง นั้น ใน กรณี นี้ เพื่อ เป็น การ 


33  โปรด ดู  ประกาศ คณะ กรรมการ กำกับ และ ส่ง เสริม การ ประกอบ ธุรกิจ ประกัน ภัย  เรื่อง  กำหนด หลัก เกณฑ์  วิธี 
การ ออก  การ เสนอ ขาย กรม ธร รม์ ประกัน ภัย  และ การ ปฏิบัติ หน้าที่ ของ ตัว แทน ประกัน วินาศภัย  นาย หน้า ประกัน วินาศภัย  และ 
ธนาคาร  พ. ศ.  2522  หมวด  3  ส่วน ที่  3  ข้อ  13.1 

34  ดวง ทิพย์  บุญ ปลูก,  การ ดำเนิน คดี แบบ กลุ่ม ใน ประเทศ สหรัฐ อเมริกา  ประเทศ แคนาดา  และ ประเทศ ใน 
สหภาพ ยุโรป  :  มุม มอง ความ เป็น ไป ได้ ใน การ ร่าง กฎหมาย เกี่ยว กับ การ ดำเนิน คดี แบบ กลุ่ม  (บเ355  /(V ะ ปอก)  ใน ประเทศ ไทย, 

ดุล พาห  (กันยายน  -  ธันวาคม  2555),  หน้า  31. 


บรรเทา ภาระ ของ ผู้ บริโภค ซึ่ง เป็น ผู้ เสีย หาย  และ เพื่อ เป็น การ ลด จำนวน คดี ที่ ขึ้น มา สู่ การ พิจารณา 
ของ ศาล  กฎหมาย จึง เปิด โอกาส ให้ ผู้ เสีย หาย จำนวน มาก เหล่า นี้ สามารถ ที่ จะ เลือก ส่ง ตัว แทน ของ 
ตน เข้า ไป เป็น โจทก์ ใน การ ดำเนิน คดี เพียง คดี เดียว  และ เมื่อ ชนะ คดี แล้ว ผู้ เสีย หาย ทุก คน แม่ ไม่ ได้ 
เป็น โจทก์ ใน คดี ก็มีสิ ทธิ ที่ จะ ได้ รับ การ เยียว ยา ตาม คำ พิพากษา เสมอ ภาค กัน ได้  หลัก การ ดำเนิน 
คดี แบบ กลุ่ม นี้ ถูก นำ มา ประยุกต์ ใช้ กับ การ ดำเนิน การ ฟ้อง ร้อง คดี แทน ผู้ บริโภค  โดย เฉพาะ คดี 
เกี่ยว กับ ความ ไม่ ปลอดภัย ของ สินค้า  (ป!' ๐ ปบ (ะ 1: แล เวแ .เบฺ /)  ซึ่ง เมื่อ เกิด ความ เสีย หาย ขึ้น แล้ว  อาจ 
มีผู้ บริโภค ได้ รับ ความ เสีย หาย เป็น จำนวน มาก  ดัง นี้  การ เปิด โอกาส ให้ ผู้ บริโภค ซึ่ง ได้ รับ ความ 
เสีย หาย จาก ข้อ เท็จ จริง เดียว กัน  และ มีผู้ ก่อ ให้ เกิด ความ เสีย หาย คน เดียว กัน เหล่า นั้น สามารถ ยื่น 
ฟ้อง คดี ใน ลักษณะ ของ การ ดำเนิน คดี แบบ กลุ่ม ได้  ย่อม เป็น การ บรรเทา ภาระ ทาง ด้าน ค่า ใช้ จ่าย 
ของ ผู้ บริโภค  และ เป็น การ ลด จำนวน คดี ที่ จะ ขึ้น สู่ การ พิจารณา ของ ศาล 

นอก จาก การ นำ วิธี การ ดำเนิน คดี แบบ กลุ่ม มา ประยุกต์ ใช้ กับ การ ดำเนิน คดี เกี่ยว กับ 
กรณี ที่มีผู้ บริโภค ได้ รับ ความ เสีย หาย เป็น จำนวน มาก แล้ว  ลักษณะ พิเศษ ของ การ ดำเนิน คดี ที่มี 
ผู้ บริโภค เป็น โจทก์ อีก ประการ หนึ่ง  คือ การ มี กฎหมาย เฉพาะ เกี่ยว กับ การ ดำเนิน คดี ผู้ บริโภค 
โดย ตรง  นั่น คือ  พระ ราช บัญญัติ วิธี พิจารณา คดี ผู้ บริโภค  พ. ศ.  2551  โดย มี หลัก การ พื้น ฐาน เป็น 
การ ปรับ ปรุง ระบบ วิธี พิจารณา คดี ให้ รวด เร็ว  และ เพิ่ม เติม หลัก เกณฑ์ ที่ เอื้อ ประโยชน์ ต่อ การ 
เยียว ยา ความ เสีย หาย ให้ แก่ ผู้ บริโภค36  และ ที่ สำคัญ กฎหมาย ฉบับ นี้ เปลี่ยน ระบบ การ พิจารณา 
คดี จาก ระบบ กล่า วหา  (เก ลุ นเร ป: ๐ ก่ลเ  ร7ร1;61า ก)  ที่ ใช้ เป็น หลัก การ พิจารณา ตาม ประมวล กฎหมาย 
วิธี พิจารณา ความ แพ่ง  ซึ่ง ศาล ทำ ตัว เป็น กลาง ใน คดี  มา สู่ ระบบ ไต่ สวน  (ค์ V ๐ ะบ รลไเวกฺ/  ร;/ 5ไ6ก า) 
ซึ่ง ศาล มี บทบาท ใน เชิง รุก ใน การ สืบ หา ข้อ เท็จ จริง ใน คดี ได้ โดย ที่คู่ค วาม ไม่ จำ ต้อง ร้อง ขอ37  ทั้ง นี้ 
เพราะ ใน คดี แพ่ง ทั่ว ไป นั้น กฎหมาย สันนิษฐาน ว่า คู่ ความ ทั้ง สอง ฝ่าย มี ความ เท่า เทียม กัน  แต่ ใน 
คดี ผู้ บริโภค กฎหมาย สันนิษฐาน ว่า ผู้ บริโภค เป็น ฝ่าย ที่ ด้อย กว่า ผู้ ประกอบ ธุรกิจ  จึง จำ เป็น ที่ จะ 
ต้อง มี กระบวน การ พิจารณา เป็น การ เฉพาะ จึง จะ เกิด ความ เป็น ธรรม  นั่น เอง 


35  หลัก การ ดัง กล่าว ไต้ ยก เว้น หลัก วิธี พิจารณา ความ แพ่ง  (ด VII  เะ5โ006( ะเษ โ 6) ใน เรื่อง  “คำ พิพากษา จะ มี ผล ผูกพัน 
เฉพาะ คู่ ความ ใน คดี เท่า นั้น” 

36  ชาญ ณรงค์  ปราณี จิตต์,  คำ อธิบาย พระ ราช บัญญัติ วิธี พิจารณา คดี ผู้ บริโภค  พ. ศ.  2551,  พิมพ์ ครั้ง แรก, 
(กรุง เทพฯ  :  สำนัก งาน ศาล ยุติธรรม),  2551,  หน้า  2. 

37  สม ยศ  ไข ประพาย,  บทบาท อำนาจ ของ ศาล ยุติธรรม ใน การ พิจารณา คดี ระบบ ไต่ สวน  [๐ ก (เก ธ]  ^31๒(3๒ 
1โ๐กา  ธ (แว .๐๐]. 3๐.ปา7(ะ1ว001ง /ธเ ลเล/เนปฐธ... 7] โเว 2555  10  18. เว ป!,  หน้า  24. 
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6.  มาตรการ ใน ด้าน ความ ปลอดภัย ใน การ บริโภค สินค้า 

ใน เรื่อง มาตรการ ด้าน ความ ปลอดภัย ของ สินค้า  X 00๒01:  รลฟ]}/  1ห้เ6ลรน โ 6ร)  นั้น 
เป็น ผล พวง มา จาก ความ ไม่ ปลอดภัย อัน เนื่อง มา จากกระบวน การ ผลิต สินค้า จาก โรง งาน ของ 
ผู้ ประกอบ การที่ มี การ กระจาย ไป สู่ ตลาด เพื่อ วาง ขาย หรือ ได้ มี การ จำหน่าย ไป ยัง ผู้ บริโภค แล้ว 
โดย มาตร การที่ ถือ เป็น มาตรการ ด้าน ความ ปลอดภัย ของ สินค้า นี้ แบ่ง ออก ได้ เป็น  2  ประเภท  คือ 
1.  มาตรการ ก่อน ที่ สินค้า จะ เข้า สู่ ตลาด  (ปเ^-ก าลโ เง 6ไ  0 ๐ ท 1: โ ๐1  ^/เ6ล5น โ 6ร)  ได้แก่  การ กำหนด 
มาตรฐาน จริยธรรม  (ป 0ป6  ๗  ป ๐ ก ปน ๗),  ของ ผู้ ประกอบ ธุรกิจ  การ กำหนด มาตรฐาน  (51:3 ก 6- 
ล ฟ)  ของกระบวน การ ผลิต และ มาตรฐาน ของ สินค้า ที่ จะ ผลิต ขึ้น  และ  2.  มาตรการ หลัง จาก ที่ 
สินค้า เข้า สู่ ตลาด แล้ว  (ป ๐ ร ไ-กา 3 โ เง 61  ป ๐ ก 1: โ ๐1  IV เธลรนโธร)  ได้แก่  การ ควบ คุม ระบบ การ จัด 
จำหน่าย  (รน เวเ ว (V  ๐ เา 3 เก),  การ ตรวจ สอบ คุณภาพ สินค้า  (ไณ์ ๐ ปน (ะไ  (วน ลแไ V  ป ๐ ก 1: โ ๐0,  การ ให้ 
ข้อมูล เกี่ยว กับ สินค้า อย่าง ถูก ต้อง และ เพียง พอ  (? โ ๐ ปน ๐ ไ  เก ไ ๐ โ ๓ ลป ๐ ก,  เ-3เว6 แก ฐ),  การ เยียว 
ความ เสีย หาย อัน เกิด จาก ความ ชำรุด บกพร่อง  (ป ๐ ฌเว 6 ก 53ป๐ก),  การ เรียก คืน สินค้า ที่ ไม่ 
ปลอดภัย คืน จาก ผู้ บริโภค  (ปโ '๐ ปน ๐ 1:  โ ๐๐ ลแ)38  และ การ สั่ง ห้าม จำหน่าย สินค้า  (ปลก)  โดย 
มาตรการ แรก นั้น ใช้ ใน กรณี ที่ สินค้า ที่มีค วาม ไม่ ปลอดภัย ยัง ไม่ ได้ มี การ จำหน่าย ให้ แก่ ผู้ บริโภค 
ส่วน มาตรการ หลัง นั้น ใช้ ใน กรณี ที่ สินค้า นั้น ได้ มี การ จำหน่าย ไป สู่ผู้ บริโภค แล้ว  ซึ่ง จะ เห็น ว่า ไม่ 
อาจ ใช้ มาตรการ แรก ได้  เมื่อ พิจารณา จาก ทั้ง สอง มาตรการ ข้าง ต้น จะ พบ ว่า มาตรการ ใน ด้าน การ 
ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ด้าน ความ ปลอดภัย ของ สินค้า เป็น มาตร การที่ รัฐ ใช้ อำนาจ ใน การ 
แทรก แซง เสรีภาพ ของ เอกชน อย่าง ชัดเจน ทั้ง ใน แง่ ของ การ บังคับ ห้าม จำหน่าย สินค้า  และ กรณี 
บังคับ เรียก คืน สินค้า แม้ ว่า สัญญา ซื้อ ขาย จะ เสร็จ เด็ด ขาด แล้ว ก็ ตาม  โดย กรณี ของ ประเทศ ไทย 
มาตรการ ด้าน ความ ปลอดภัย ของ สินค้า ถูก บัญญัติ ไว้ ทั้ง ใน พระ ราช บัญญัติ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค  พ. ศ. 
252239,  พระ ราช บัญญัติ วิธี พิจารณา คดี ผู้ บริโภค  พ. ศ.  255 140  และ พระ ราช บัญญัติ ความ รับ ผิด 
ต่อ ความ เสีย หาย ที่ เกิด ขึ้น จาก สินค้า ที่ ไม่ ปลอดภัย  พ. ศ.  255 141 


38  ปกรณ์  นิล ประพันธ์,  การ พัฒนา มาตรการ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค  [อก! .เก ธ],  กุมภาพันธ์  2548.  /แ/ ลแธเวเธ  ๒ าา 
ท/ พ พ.1 ธพเ '6 ก 0 โเา ก. 30.1: เๆ/ 1 ล พ:' ธ ไอ!' เาก /เ ก’ าล5 ธร/.../ 8595. ปอ ธ,  หน้า  1. 

39  มาตรา  36 

40  มาตรา  4 

41  พระ ราช บัญญ้ ติ ความ รับ ผิด ต่อ ความ เสิย หาย ที่ เกิด ขึ้น จาก สินค้า ที่ ไม่ ปลอดภัย  พ. ศ.  2551  เป็น หลัก กฎหมาย 
ที่ ให้ อำนาจ ศาล ใน การ เยียว ยา ความ เสีย หาย ที่ เกิด ขึ้น แก่ผู้ บริโภค ซึ่ง ได้ รับ ความ เสีย หาย จาก สินค้า ที่ ไม่ ปลอดภัย  ซึ่ง ตรง กับ 
กฎหมาย  ไ': 'ออ เนอ ไ  นลเ วแ. เไ X  ใน ต่าง ประเทศ 


บท สรุป 

กฎหมาย คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค  ((ะ๐ก5 ษ ๓ 6 โ  ? โ ๐16(:ป๐ก  1ลผ)  เป็น กฎหมาย ที่ เพิ่ง เกิด 
ขึ้น ใหม่ เมื่อ ประมาณ ศตวรรษ ที่  18  ถือ เป็น หลัก กฎหมาย ที่มี แนว ความ คิด และ อัต ลักษณ์ 
เฉพาะ ตน  ซึ่ง มุ่ง ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค ซึ่ง มี อำนาจ ต่อ รอง และ ฐานะ ทาง เศรษฐกิจ ที่ ด้อย กว่า 
ผู้ ประกอบ ธุรกิจ  ดัง นั้น  หลัก กฎหมาย เกี่ยว กับ การ ให้ ความ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค จึง เป็น การ ยก เว้น 
หรือ จำกัด หลัก กฎหมาย แพ่ง ทั่ว ไป ที่ ใช้ บังคับ กับ บุคคล ใน ฐานะ เท่า เทียม กัน  ซึ่ง ผู้ เขียน ได้ 
พรรณนา ถึง สาระ สำคัญ อย่าง ครบ ถ้วน แล้ว  ดัง นั้น  การทำ ความ เข้า ใจ ถึง แก่น อัน เป็น ราก ฐาน 
และ อัต ลักษณ์ แห่ง กฎหมาย ย่อม ก่อ ให้ เกิด ประโยชน์ ใน การ ปรับ ใช้ ตัว บท กฎหมาย ได้ อย่าง ถูก ต้อง 
ตรง ตาม เจตนารมณ์ นั่น เอง 
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รายการ อ้าง อิง 


ภาษา ไทย 

คิณี นาถ  เกียรติ กัง วาฬ ไกล,  ความ รับ ผิด ทาง ละเมิด ของ ผู้ ประกอบ วิชาชีพ,  วิทยา นิพนธ์ 
ปริญญา มหา บัณฑิต,  คณะ นิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย,  2532. 

ชาญ ณรงค์  ปราณี จิตต์,  คำ อธิบาย พระ ราช บัญญัติ วิธี พิจารณา คดี ผู้ บริโภค  พ. ศ.  2551, 
พิมพ์ ครั้ง แรก,  (กรุงเทพฯ  :  สำนัก งาน ศาล ยุติธรรม),  2551. 

ดวง ทิพย์  บุญ ปลูก,  การ ดำเนิน คดี แบบ กลุ่ม ใน ประเทศ สหรัฐ อเมริกา  ประเทศ แคนาดา  และ 
ประเทศ ใน สหภาพ ยุโรป  ะ  มุม มอง ความ เป็น ไป ได้ ใน การ ร่าง กฎหมาย เกี่ยว กับ 
การ ดำเนิน คดี แบบ กลุ่ม  (ดเลรร  /\(ะ1เ ๐ ก)  ใน ประเทศ ไทย,  ดุล พาห  (กันยายน  - 
ธันวาคม  2555). 

เดือน เด่น  นิคม บริ รักษ์,  กฎ  กติกา ของ ภาค รัฐ กับ ประสิทธิภาพ ของ ตลาด  (5๒16  คน เ65  ลกป 

!ท3โป61  คศา (ะ! 6 กด V)  [ดก [เก ธ],  /\ น 5 น 51 2013.  /พ 1 ล เ1ล เว 16  (โด ทา  พ พ, พ. เว ๐1. ๐ โ.! เา/ 
า “หล! /.. ./? นเว [เด ล! เดก  /.. ./อ ? 062013. เวด เ II 

ธีร วัฒน์  จัน ทร สมบูรณ์,  คำ อธิบาย และ สาระ สำคัญ  พระ ราช บัญญัติ ขาย ตรง และ ตลาด 
แบบ ตรง  พ. ศ.  2545,  พิมพ์ ครั้ง ที่  2,  (กรุงเทพฯ  :  สำนัก พิมพ์ นิติธรรม),  2549. 
ปกรณ์  นิล ประพันธ์,  การ พัฒนา มาตรการ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค  [ดก [เก 6],  กุมภาพันธ์  2548. 

/พ ล! [ลเ ว [6  (โด ๓  พพพ .[ลพ โ 6 (ดโ ๓. 5๐.(เา/ [ลพ โ 6 (ดโ ๓ /! ฌลรู 6 ร/... /8595. ด เด ด 
ศักดา  ธนิต กุล,  คำ อธิบาย และ คำ พิพากษา เปรียบ เทียบ  กฎหมาย ความ รับ ผิด ต่อ ความ 
เสีย หาย ที่ เกิด ขึ้น จาก สินค้า ที่ ไม่ ปลอดภัย,  พิมพ์ ครั้ง ที่  2,  (กรุงเทพฯ  :  สำนัก พิมพ์ 
วิญญ ชน),  2553. 

ศ บันท์ กรณ์  (จำปี)  โสตถิ พันธุ,  คำ อธิบาย กฎหมาย ลักษณะ ละเมิด  จัดการ งาน นอก สั่ง  ลาภ มิ 
ควร ได้ พร้อม คำ อธิบาย ใน ส่วน ของ พระ ราช บัญญัติ ว่า ด้วย ความ รับ ผิด ทาง ละเมิด 
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สม ยศ  ไข ประพาย,  บทบาท อำนาจ ของ ศาล ยุติธรรม ใน การ พิจารณา คดี ระบบ ไต่ สวน  [๐ ก แก ธ] 

/XV ล! [ล! ว! ธ  1 โ ๐๓  6แ [ว. ออ]. ฐ อ.! เา/ แ! วอ อแ/ ป ล! ล/] นปฐ ธ.../] โเว 2555— 10— 18. (ว ป! 
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7000,  1\ /เล 55  8 โ ๐ ปน ๐ ปอก  [อก แก ธ],  1  5ธ[ว16๓1 วธโ  2014.  /\ห ล แล! ว! ธ  บัว ๓  เา ป [(ว: //' ห/ XV พ. 
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ประกาศ คณะ กรรมการ กำกับ และ ส่ง เสริม การ ประกอบ ธุรกิจ ประกัน ภัย  เรื่อง  กำหนด หลัก เกณฑ์ 
วิธี การ ออก  การ เสนอ ขาย กรม ธร รม์ ประกัน ภัย  และ การ ปฏิบัติ หน้าที่ ของ ตัว แทน 
ประกัน วินาศภัย  นาย หน้า ประกัน วินาศภัย  และ ธนาคาร  พ. ศ.  2522. 

ภาษา ต่าง ประเทศ 

ธโ เลก  พ.  แล โ' V อ)/ 7  71า6  แลผ  ๐!  0๐ กรน กา 6 โ  ^โ ๐ 160ช๐ก  ลกป  8ล เโ  7 โล ๐ แก 5  (แอก ปอก 
:  8น11 ธโผ ๐ โ!! า),  1987. 

อธเว ล โ! ๓ ธ ท!  ๐1  แอ อก ๐๓! อ  ลกป  5๐0เล1  /V บัล! โ,  บก!! 6 ป  แล! เอ กร  (วิ นเป 61! ก 65  1๐โ 
(วิ อก รน ๓ ธโ  ? โอ! 6๐! เอก  (ล5  6X1 วลก ปธป  (ก  1999)  [อก แก ธ]  /XV ล 11ล1 ว ๒  1โ ๐๓ 
พ พ พ. นก. ๐ ญ/ธร ล/รน ร! ป 6ท /เว น! ว แอ ล!! อก ร/ออ กรน ๓ (ว!! ๐ ก-ธ ก. (ว ป!. 

(วิธ โ โ!!  0ธ  (วิธ ธร!,  7!า6  1ว6ล1!า  ๐! (วิล ห6 ล!  8๓1 ว! ๐ โ  [อก แก ธ],  18  โ ธ! ว โน ล เๅ/  2014.  /\น3 แล! ว! ธ 
!โ ๐๓  พ พ พ.! ลพ. นอ! าเอ ลรูอ .6 ปน/!! [ธร/ เา [ธร/ป ธรูธ ธร!- (ว ลเว ธ โ- 0 .(ว ป! 

(วิธ โ โ!!  ปธ  (วิธ ธร!  (ธ ป!! ๐ โ),  (วิ อก! โล ๐!  [ลพ  ลกป  เะ ๐๐ กอ ๓! ๐ ร  [อก แก ธ],  2011.  ^ V ล!! ล! ว [ธ 
แโ ๐๓  เว ๐๐ แร. 5๐๐5(6. ออ.!! ไ/! วอ ๐ แร?! ร! วก ะะ 1849806640 
เล เก  8ล๓ร ล V,  (วิ อก รน ๓ ธโ  8โ๐16๐1เ๐ก  76x1  ลกป  เท ล1ธโ เล! ร,  (แอก ปอก  :  พ ธ! ปธ ก! ธ! ป 
ลทป  ผเอ อ! รอก),  1989. 
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) ๐ เาท  6 ๐ ฬ โ เท 5,  แลน โ 6 ท ๐ 6  IV! ลเา 6 โ,  1111  IV! ๐ เ46๐บ รูเา  ล ก ๐!  6ล!1  ?6ล5๐ท,  0๐ก รน ๓ 6 โ 
? โ ๐1:601:1๐ ก  แล พ,  6๐แ!1๐ก  [๐ ก แก 6]  /๒ ล 1๒ เว ๒  !โ๐๓  เว ๐๐^ 5. 50๐516.0 ๐. 1:ห/ 

เว ๐๐๒?! ร^ก ^1862872813 

แล เก  03 ๓ 5ล7 1  0๐ก รน ๓ 6 โ  [ลพ  ลก ๐!  เว01เ0^  ะ  "ไ" 6x1:  ลก ๐!  [\ /เ ล! 6 โ! ล1ร  ๐ ก  โ 6 รูน [ล!! กรู  ๐ ท 

๐๐ กรน กก 6 โ  กก ล โ^ 61,  แล โ!  ? นเว แร เาเ กรู  พ ๐ โ ๐ 6ร16โ  0๒๐6,  2007 
ร เก ล!  อ6น1 ๐ เา,  /\ โ 6  ๐๐ กรน กก 6โ  โ! รู เก! 5  เกน กก ลก  โ! 5 เก!  ?,  05(300011  แ/ \ แแ  แ/ \ผ 
10 บ0 ผ/ \ แ,  V ๐๒๓ 6  32.  ผ ๐. 3,  1994 

0๐ก ๐ รู เาน 6  V.  5^6 กร ๐ ก  (1932)  [๐ ก แก 6]  /XV ล เ1ล เว 16  แโ ๐๓  เก!!! ว:// พ พ พ. เวล เแเ .๐ โ รู/บ ๒ 
๐ ลร 6 ร/บ ฌแ/ 1932/100๒! ๓ I 

[\ /เ/ ^0050501x1  V.  ธบเ (IX  1/10700  (10.  (1916)  [๐ ก แก 6]  ^ V ล! [ลเ ว [6  (ไ โ ๐๓  เก!!! ว:// พพ พ. 
๐๐ น โ! ร. ร!ล!6. ก V ■น ร/โ 6| ว ๐ โ! 6 โ/ล โ ๐ เก!' \76 ร/ ๓ 3 ๐! วเา 6 โร ๐ ก- เวน! ๐! ๐ เก! ๓ 


สิทธิ เมื่อ ถูก ปฏิเสธ การ ขน ส่ง  ะ 
กรณี นโยบาย การ จอง เกิน ของ สาย การ บิน 

อาจารย์ กมล นัยน์  ชล ประทิน* 


บท คัด ย่อ 

ตาม ที่ ปรากฏ เป็น ข้อ วิพากษ์ วิจารณ์ อย่าง แพร่ หลาย ใน ปัจจุบัน ถึง จริยธรรม ทาง ธุรกิจ 
ของ สาย การ บิน จน มี การ ตั้ง คำ ถาม ว่า สาย การ บิน สามารถ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง ผู้ โดยสาร ที่ ได้ สำรอง 
ที่ นั่ง ล่วง หน้า  ชำระ ค่า โดยสาร และ มา แสดง ตน เพื่อ ขึ้น เครื่อง ใน ภาย เวลา ที่ กำหนด  แต่ กลับ ไม่ 
สามารถ เดิน ทาง พร้อม กับ เที่ยว บิน ดัง กล่าว ได้ หรือ  อัน ที่ จริง  “นโยบาย การ จอง เกิน”  เป็น นโยบาย 
ทาง เศรษฐกิจ ที่ สำคัญ  อัน ก่อ ให้ เกิด ราย ได้แก่ สาย การ บิน มา เป็น เวลา นาน  ไม่ ใช่ พฤติกรรม ทาง 
ธุรกิจ ที่ ผิด กฎหมาย หรือ แผน การ ตลาด รูป แบบ ใหม่ แต่ อย่าง ใด  เมื่อ มี ปัญหา เช่น นี้ จึง มี การ บังคับ 
ใช้  “ประกาศกระ ทรวง คมนาคม  เรื่อง  การ คุ้ม ครอง สิทธิ ผู้ โดยสาร ที่ ใช้ บริการ สาย การ บิน ของ ไทย 
ใน เส้น ทาง บิน ประจำ ภาย ใน ประเทศ  พ. ศ.  2553”  แก่ สาย การ บิน แต่ ยัง พบ ปัญหา จาก การ บังคับ 
ใช้ ประกาศ ฯ  คือ  กำหนด หน้าที่ ใน การ ชด เชย ความ เสีย หาย แก่ผู้ โดยสาร บังคับ ใช้ ได้ เฉพาะ ใน 
กรณี ที่ สาย การ บิน ของ ไทย เป็น ผู้ ให้ บริการ และ ต้อง เป็น การ ให้ บริการ ใน เส้น ทาง ประจำ ภาย ใน 
ประเทศ เท่า นั้น  ซึ่ง ไม่ ครอบ คลุม การ ให้ บริการ ใน รูป แบบ อื่น  ดัง นี้  ควร แก้ไข ปรับ ปรุง ประกาศ ฯ 
ให้ สาย การ บิน ของ ไทย ที่ ให้ บริการ ไม่ ว่า  เส้น ทาง ภาย ใน ประเทศ หรือ ระหว่าง ประเทศ ที่มี ต้น ทาง 
จาก ประเทศ ไทย  ให้ การ ชด เชย แก่ผู้ โดยสาร ที่ ถูก ปฏิเสธ การ ขน ส่ง  เพื่อ ประโยชน์ สูง สุด ของ 
ผู้ โดยสาร ที่ ได้ รับ ผล กระทบ 

คำ สำคัญ:  นโยบาย การ จอง เกิน  การ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง  จริยธรรม ทาง ธุรกิจ 


*  นิติ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง,  เนติ บัณฑิต ไทย,  นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย เอกชน และ 
ธุรกิจ)  จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย,  อาจารย์ ประจำ สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 
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โ 656 ก/ล'!:! ๐ ก  ลก ๐!  เาล V6  เวเ '656 ก 1: 1: เา 6 ๓ 56ห65  1:๐  1ว6  โ 63 ๐ เ7  1 0 โ  1: เา 6  1:^61.  786  โน [6  ๗ 
7ห น ๓! ว  15  7หล7  7ห0  ‘^6 โ 8๐0^6๐1  71!รูห7  เว ๐ [เ ๐ V”  เ5  ลก  1๓ เว ๐ โ! ล ท'!:  ร1ลก ๐ เลโ ๐!  เวน 5 เก 655 
เวโ ล ๐'):! ๐ 6  พ เา! ๐ เา  เ5  6x16 ก 5ห6[7  น 56๐1  7 ๐ โ  5 ล! ก เก 5  เก ๐ โ 6356๐1  โ 6V6 กน 6  เท  1: เา 6  ล! โ [เท 6 
เก ๐ เน 51:17-  |ก  เวน 5 เก 655  56๐[เ0ก,  7 เา] ร  เว ๐ [I ๐) /  เ5  ท ๐1:  โ 6รูล โ ๐! 6 ๐ I  35  ลก  เแ6รู ล!  เว6เาล\'เ0โ  ๐ โ 
ล ก V  ก 6 ผ  เวน 5 เท 655  ๓ ลโ [(6 [เก 5  5[โ ล! 6รู7-  8I๐\/V6V6 โ,  II:  เ5  นก ๐ [6 ล โ  1:๐  186  เวล 556 กรู 6 โ 5 
ล [ว ๐ น 7  [86  6X1:6 ก'!:  ๗1: เา 6 เโ  โ! 5 เา [5 1:๐  1ว6  ๐๐๓ เว 6 ก 531:6๐1  เท  7 เาเ ร  ๐356.  786โ61๐โ6,  186 
‘7 \ กก ๐ นก ๐ 6 ๓ 6 ท 1:  ๗  186  IV! เกเ ร7 โ V  ๗  7 โลก 5 เว ๐เ7  ๐ ก  ? โ ๐[6๐11๐ก  ๗  1วล556ก รู 6 โ  เ7!ฐห7ร 
บ 5เ กรู  71าล1  ล! โ  ๐ ลโก่ 6 โ 5  56๓1๐65  [๐ โ  อ ๐๓ 651:1๐  5 ๐ เา 6 ๐ I บ! 6 ๐!  ล! โ  56๓1๐65  2010  (87 
2553)”  หล ร  เว 66ก  6ก ล ๐ 1:6๐1  [๐ โ  186  เวน โเว ๐ 56  ๗  โ 65 ๐! V! กรู  7ห1ร  เวโ ๐ เว [6 ๓.  เ\10\/© โ 7 ห 01055, 
II  เ5  [๐ นก ๐!  7ห ล 7  7ห0 โ 6  โ 6 ๓ ล เก  5๐๓6  เวโ ๐ เว [6๓ 5  ลโเ5เ กรู  ๐ น'!  [โ ๐๓  [เา 6  6ก [๐ โ ๐ 6 ๓ 6 ก! 
๐!! ห! 5  ลทท ๐ นก ๐ 6 ๓ 6 ก!. 786  ๐ โบ ๐! ล!  ๐๐ ก ๐ 6 โก  เ5 [เา ล! [เา6  [เล เวเ 1117 01186 ล! โ ๐ ล โ โ! 6 โ 5 
1๐  ๐๐๓ เว 6 ก 5316  [86  ๐เ6ทเ6๐เ  เวล 556 กรู 6 โ 5  นก ๐! 6 โ  18เ5  ล กก ๐ นก ๐ 6 ๓ 6 ก!  เ5  ล เวเ ว!! ๐ ล! ว! 6 
๐ ท! V  เท  ๐356  ๐1186  56๓1๐65  ๐ เว 6 โ ล! 6๐1  87783!  ล! โ  ๐ ล โ โ! 6 โ 5  ลก ๐!  [๐ โ  ๐! ๐๓ 6511๐  111รู8[5 
๐ ท! V,  ก ๐!  เก ๐! น ๐! 6  1๐  ๐186โ  ๐ ล โ โ! 6 โ 5  ลก ๐!  เก! 6 โก ล! เฉก ล!  โ ๐ น! 6  56๓1๐65.  7815  3 โ!! ๐๒ 
18น5  5น รูรู 6515  7ห ล 7  186  ล กก ๐ นก ๐๐๓ 6 ก!  58๐น [๐!  86  โ 6V|56^I  1๐  8๐  6[[6๐[ห6  [๐ โ 
ล!!  โ ๐ น! 6  56๓1๐65  ๐|ว6 โ ล[6๐เ  87  78ล1  ล! โ  ๐ 3 โ โ! 6 โ 5,  ๐๐ V6 โ! กรู  8๐18  ๐! ๐๓ 6511๐  ลท ๐! 
เก! 6 โก ล!! ๐ กล!  111รู8[5  พ8!๐8  ๐! 6|ว ล โ!  [โ ๐๓  า “หล!  ล! โ เว ๐ โ! 5.  7815  เ5  เก  ๐ โ ๐! 6โ  1๐  เก ๐! น 5ห6[7 
56๐น โ 6  186  โ! รู 815  1๐  86  ๐๐๓ เว 6 ก 5ล[6๐เ  ๐1186  ๐! 6กเ6๐เ  เกก ๐๐ 6 ก!  เวล 556 กรู 6 โ 5  ผ81๐8 
58๐น [๐!  86  5เรู ก 11า๐ลก[!7  เวโ ๐! 6 ๐! 6๐1. 

!(๐7ผ ๐ โ ๐1 5:  0/6 โ 8๐๐1๐68  1!1รู81  เว ๐!! ๐ 7,  06๗6๐1  เวล 556 กรู 6 โ,  8[8!๐ล!  โ 65| ว ๐ ท 518717// 
8น5 เก 655  6181๐5. 


1.  ความ เป็น มา 


“นโยบาย การ จอง เกิน”  (0 V© โ ๖ ๐๐ เง 6 ๘  ค.! รู เา!  เว ๐ แ (ะ V)1  หรือ  “ขาย ตั๋ว เกิน ที่ นั่ง” 

(๐ V© โ 56แ  ล  ค.! 5 เา น  หมาย ถึง  สถานการณ์ ที่ผู้ โดยสาร มา แสดง ตน เพื่อ ขึ้น เครื่อง  ((±60 เง  เก) 
เกิน จำนวน ที่ นั่ง  เนื่อง จาก สาย การ บิน เปิด ขาย ที่ นั่ง เกิน จำนวน ที่ อากาศยาน สามารถ รอง รับ ได้ ใน 
เที่ยว บิน นั้น  เพื่อ ลด ปัญหา การ ไม่ ปรากฏ ตัว ของ ผู้ โดยสาร ใน วัน เดิน ทาง  (ก 0  รห ๐ ผ)  ที่ ก่อ ให้ เกิด 
ปัญหา การ ใช้ ทรัพยากร ที่ ไม่ คุ้ม ค่า  เช่น  เที่ยว บิน หนึ่ง มีที่ นั่ง  200  ที่ นั่ง  แต่ สาย การ บิน ขาย ที่ นั่ง ใน 
เที่ยว บิน ลำ นี้ ถึง  210  ที่ นั่ง  จะ เห็น ได้ ว่า สาย การ บิน ขาย ที่ นั่ง ให้ ผู้ โดยสาร ถึง สอง คน ใน ที่ นั่ง เดียว2 
หาก ผู้ โดยสาร ทุก คน ที่ ได้ ทำ การ สำรอง ที่ นั่ง มา แสดง ตน  (รู ๐  รเา ๐ ผ)  เพื่อ เดิน ทาง จะ ต้อง มีผู้ โดยสาร 
10  ราย ที่ ถูก ปฏิเสธ การ ขน ส่ง  (0เ6ณ่60เ  เว ๐ ล โป! กรู) ใน เที่ยว บิน นั้น  ซึ่ง ฟ้งดู ไม่ ยุติธรรม กับ ผู้ โดยสาร 
ที่ ถูก ปฏิเสธ เท่าใด นัก  เพราะ ผู้ โดยสาร ไม่ อาจ ทราบ ถึง การ เปิด จอง ที่ นั่ง เกิน ของ สาย การ บิน จน กว่า 
ตน จะ ถูก ปฏิเสธ การ ขน ส่ง ใน เที่ยว บิน ที่ ได้ สำรอง นั้น 

ความ เป็น มา ของ นโยบาย การ จอง เกิน มี เหตุ มา จาก ปัญหา การ สำรอง ที่ นั่ง ไม่ เต็ม ลำ และ 
ผู้ โดยสาร บาง ส่วน ไม่ แสดง ตน ใน วัน เดิน ทาง  ใน ขณะ ที่ ต้น ทุน ของ สาย การ บิน มี ลักษณะ เป็น ต้น 
ทุน คง ที่  ((1X601-0๐51)  เมื่อ ต้น ทุน มี ความ แน่ นอน แต่ กลับ มีที่ นั่ง ว่าง หลาย ตำแหน่ง  ก่อ ให้ เกิด ปัญหา 
การ ขาด ทุน  สาย การ บิน จึง พยายาม ขาย จำนวน ที่ นั่ง ให้ มาก ที่ สุด  โดย หา วิธี การที่ ทำ ให้ จำนวน ที่ 
นั่ง ว่าง เหลือ น้อย ที่ สุด เท่า ที่ จะ ทำ ได้ ซึ่ง ใน ระหว่าง ปี  1960-1970  คณะ กรรมการ การ บิน พลเรือน 
ของ สหรัฐ อเมริกา  (71า6  0 VII  /\6 โ ๐ท ลบ 1105  8๐ลโ0เ-  0\8)  ซึ่ง เป็น ผู้มี อำนาจ กำหนด เส้น ทาง 
การ บิน  กำหนด ราคา ค่า โดยสาร และ กำหนด ตาราง การ บิน ของ สหรัฐ อเมริกา  มอง ว่า  วิธี ที่ ง่าย 
ที่ สุด ที่ จะ สามารถ แก้ ปัญหา นี้ ได้  คือ  การ ขาย ตั๋ว โดยสาร ใน ราคา ถูก และ ไม่ สามารถ คืน เป็น เงิน ได้ 
(ก 0 ก-โ 61 นก ปลเ วเ 6)  เมื่อ ผู้ โดยสาร เห็น ว่า ตน ชำระ ค่า โดยสาร ไม่ แพง  การ ตัดสิน ใจ ยก เลิก การ 
เดิน ทาง ตาม ที่ ได้ สำรอง ไป จึง เกิด ขึ้น ได้ ง่าย  แม้ สาย การ บิน จะ ไม่ คืน เงิน ก็ ตาม  ก็ ไม่ ล่ง ผล กระทบ 
ต่อ สาย การ บิน และ ผู้ โดยสาร เท่าใด นัก  แต่ ใน ขณะ นั้น เส้น ทาง ใน ประเทศ สหรัฐ อเมริกา ได้ รับ 


1  ฒ II 0แ  81ลก0เ าลเ 'ย,  “11๐1:65  76(๓ เก 3เ  250:  86 ย 601  ค6ฐน1.31:10ก  ๐1 /แโ [เก 6  0/61 'เว ๐ (ว เงก ฐ,”  1๓ ลฐ 6ย 
ห/!' ขา  เว6โ๓15510ก  ๐1  ผ.' โ. บ.  1ลพ  !?6\า6 ผ,  เว 3ฐ6  1805. 

2  มูรดี  สมบูรณ์  และ  รอง ศาสตราจารย์  ดร. กา ญจ์น ภา  อม รัช กุล  คณะ สถิติ ประยุกต์  สถาบัน บัณฑิต 
พัฒน บริหาร ศาสตร์  (ผ อ/ 0,  ตั๋ว เครื่อง บิน ใน มือ คุณ  ยืน ยัน การ เดิน ทาง ได้ จริง หรือ?  ถ้า สาย การ บิน เปิด การ จอง เกิน  [ออ นไล น์], 
31  พฤษภาคม  2558.  แหล่ง ที่ มา  เาแ I ว:// ๓. ๓ 3ก ลฐอกฒ-ชา/อลแ^ /ย 61311/9580000061623. 
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IV แ^บ 

ความ นิยม มาก  สาย การ บิน ต่างๆ  ไม่ มี ความ สนใจ ที่ จะ กำหนด ราคา ค่า โดยสาร ให้ ตํ่า  แต่ กลับ ขาย 
ใน ราคา สูง ประกอบ กับ แผน การ ขาย ที่ สร้าง ความ ยืดหยุ่น ใน การ สำรอง ที่ นั่ง โดย ให้ สิทธิ ผู้ โดยสาร 
ยก เลิก การ สำรอง ที่ นั่ง และ มี สิทธิ ขอ คืน เงิน  เมื่อ เป็น เช่น นี้  จึง เกิด ปัญหา เปลี่ยน แปลง แผน การ 
เดิน ทาง และ ยก เลิก การ เดิน ทาง มาก ขึ้น  นำ ไป สู่ ปัญหา ที่ นั่ง ว่าง ใน ระยะ ยาว ที่ สาย การ บิน ตก อยู่ 
ใน สภาวะ ขาด ทุน เหมือน เดิม  ต่อ มา  สาย การ บิน จึง ใช้ วิธี การ ขาย ตั๋ว เกิน ที่ นั่ง เพื่อ ลด ปัญหา ยก เลิก 
การ เดิน ทาง ของ ผู้ โดยสาร และ ไม่ ว่า ผู้ โดยสาร จะ ได้ ทำ การ สำรอง ที่ นั่ง จน เต็ม ลำ หรือ การ ยก เลิก 
การ เดิน ทาง หรือ ไม่  สาย การ บิน ก็ ไม่ ประสบ ปัญหา การ ขาด ทุน  ดัง นี้ นโยบาย การ จอง เกิน จึง เป็น 
ทาง เลือก หนึ่ง ที่ สาย การ บิน ให้ ความ สนใจ มาก ขึ้น เรื่อยๆ 

เดิมที  มี เพียง สาย การ บิน เต็ม รูป แบบ  (โบ แ-5 6โทเอ6  /V เโแก 6 ร)3  นิยม ใช้ นโยบาย การ 
จอง เกิน  เพราะ ประสบ ปัญหา การ ขาด ทุน จาก การที่ ตัว แทน จำหน่าย ตั๋ว โดยสาร  (ป (±61:  ลรู6 ท ตฺ/) 
กำหนด ราคา ค่า โดยสาร ตํ่า จน ผู้ โดยสาร ไม่ รู้สึก เสียดาย ที่ จะ ยก เลิก การ เดิน ทาง กะทันหัน  ส่ง ผล 
ให้ สาย การ บิน ไม่ อาจ หา ผู้ โดยสาร ทด แทน ที่ นั่ง ถูก ยก เลิก ได้ ทัน เวลา  สาย การ บิน จึง แก้ ปัญหา 
โดย การ ขาย ตั๋ว โดยสาร เกิน จำนวน ที่ นั่ง เพื่อ ให้ มีผู้ โดยสาร เดิน ทาง ให้ มาก ที่ สุด เท่า ที่ จะ ทำ ได้ 
เพื่อ ประโยชน์ ใน ทาง เศรษฐกิจ ของ สาย การ บิน ที่ สามารถ เพิ่ม ราย ได้ หรือ ลด อัตรา การ ขาด ทุน ใน 
แต่ ละ เที่ยว บิน ได้  เมื่อ เป็น เช่น นี้ จึง เกิด ปัญหา ข้อ ร้อง เรียน มาก มาย แก่ สาย การ บิน ว่า  “สาย การ บิน 
ปล้น ที่ นั่ง ผู้ โดยสาร”  ที่ สะท้อน ให้ เห็น ถึง จริยธรรม ทาง ธุรกิจ4  (ปน ร เก 655  อ: เาเ 05)  ของ สาย การ บิน 
และ ด้วย ความ ไม่ เข้า ใจ ถึง สิทธิ อัน พึง มี พึง ได้ ของ ผู้ โดยสาร ที่ ถูก ปฏิเสธ การ ขน ส่ง  จึง เกิด ข้อ สงสัย 
ว่า  สาย การ บิน มี สิทธิ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง ผู้ โดยสาร ที่ ได้ สำรอง ที่ นั่ง ล่วง หน้า  (โ 656 โ V ล ปอก)  แม้ มี 
การ ชำระ ค่า โดยสาร เต็ม จำนวน และ มา แสดง ตน เพื่อ ขึ้น เครื่อง ภาย ใน เวลา ที่ กำหนด  (เว ๐ ล โปเก 5 


3  สาย การ บิน เต็ม รูป แบบ  (ณ แ-ร 6โห่06  /\| โ แก 6 ร)  หมาย ถึง  สาย การ บิน ที่ ให้ บริการ เต็ม รูป แบบ และ มี คุณภาพ 
สูงก ว่า สาย การ บิน ต้น ทุน ตํ่า  มี การ ให้ บริการ หลาย ระดับ  แต่ อัตรา ค่า บริการ จะ สูงก ว่า  รูป แบบ การ ตำ เนิน งาน จะ ใช้ บุคลากร จำนวน 
มาก  มี กำหนด เวลา เดิน ทาง ที่ เหมาะ สม  และ ให้ บริการ อาหาร และ เครื่อง ดื่ม โดย ไม่ ต้อง จ่าย เพิ่ม จาก ค่า โดยสาร 

โปรด ดู  กมล นัยน์  ชล ประทิน,  “มาตรการ ทาง กฎหมาย ที่ ใช้ บังคับ ใน การ แช่ง ขัน ระหว่าง รัฐ วิสาหกิจ กับ เอกชน 
ใน ธุรกิจ สาย การ บิน ภาย ใน ประเทศ ไทย,”  (วิทยา นิพนธ์ ปริญญา มหา บัณฑิต  สาขา กฎหมาย เอกชน และ ธุรกิจ  คณะ นิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย,  2555)  หน้า  10. 

“  ตาม พจนานุกรม ฉบับ ราช บัณฑิตยสถาน ฯ  คำ ว่า  “ธรรม”  หมาย ถึง  ความ ดี  “จริ ย”  หมาย ถึง  ความ ประพฤติ 
กิริยา ที่ ควร ประพฤติ  และ  “ธุรกิจ”  หมาย ถึง  การ งาน ประจำ เกี่ยว กับ อาชีพ ค้า ขาย หรือ กิจการ อื่น ที่ สำคัญ และ ไม่ ใช่ ราชการ  (กฎ) 
การ ประกอบ กิจการ ใน ทาง เกษตรกรรม  อุตสาหกรรม  หัตถกรรม  พาณิช ย กรรม  การ บริการ หรือ กิจการ อื่น  จึง สรุป ได้ ว่า  “จริยธรรม 
ทาง ธุรกิจ”  หมาย ถึง  ผู้ ประกอบ ธุรกิจ ที่มี การ ประพฤติ ปฏิบัติ ที่ ชอบ ด้วย ความ ดี ไม่ มุ่ง แต่ ประโยชน์ แต่ ยัง คำนึง ถึง ผล ที่ อาจ กระทบ 
ต่อ ผู้มีส่ วน ได้ เสีย 


1:1๓6) ได้ หรือ  เมื่อ เป็น ปัญหา สาย การ บิน มัก จะ อ้าง ถึง เงื่อนไข ที่ ได้ มี การ แจ้ง เตือน เพื่อ ให้ ผู้ โดยสาร 
ทำ การ ศึกษา ราย ละเอียด ตาม เว็บไซต์  (ท/ 6 เว 511:6)  ด้วย ตน เอง  ซึ่ง ใน เว็บไซต์ ของ สาย การ บิน มัก 
ระบุ เพียง ว่า สาย การ บิน อาจ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง  แต่ ราย ละเอียด เชิง ลึก อื่น สาย การ บินกลับ ระบุ 
ให้ ผู้ โดยสาร ศึกษา ข้อมูล  ณ  สำนัก งาน ของ สาย การ บิน แทน5  เมื่อ ผู้ โดยสาร บาง ส่วน เพิก เฉย ต่อ 
การ ศึกษา เงื่อนไข โดย ละเอียด จึง เกิด ข้อ ร้อง เรียน มาก มาย ที่ สาย การ บิน จำ ต้อง ตอบ ถึง อำนาจ 
การ พิจารณา และ ตัดสิน' ใจ1 ของ ผู้ ให้' บริการ ภาคพื้น ดิน  (ดเอบ ก ป  56โห106  หรือ  ?ล556ท361' 
56^106)  ว่า จะ ให้ ผู้ โดยสาร ท่าน ใด สามารถ เดิน ทาง ตาม ที่ สำรอง และ ท่าน ใด ที่ อาจ ถูก ปฏิเสธ 
การ ขน ส่ง  เพราะ ผู้ โดยสาร ไม่ สามารถ ทราบ ได้ ว่า เที่ยว บิน ที่ ตน ได้ ทำ การ สำรอง ที่ นั่ง จะ มี การ จอง 
เกิน หรือ ไม่  หาก มี การ จอง เกิน แต่ผู้ โดยสาร มา แสดง ตน เพื่อ ขึ้น เครื่อง ไม่ ครบ ตาม จำนวน ที่ นั่ง ก็ ไม่ 
เป็น ปัญหา  แต่ ถ้า เมื่อ ใด มีผู้ โดยสาร มา แสดง ตน เกิน จำนวน ที่ นั่ง  ผู้ โดยสาร เหล่า นั้น จะ ทราบ ปัญหา 
ต่อ เมื่อ ได้ รับ แจ้ง จาก สาย การ บิน ก่อน ออก เดิน ทาง  ซึ่ง ใน หลาย ครั้ง ผู้ โดยสาร ไม่ อาจ เปลี่ยน 
แผน การ เดิน ทาง ที่ วาง ไว็ ได้ ทัน การณ์ 

2.  ข้อ ดี และ ข้อ เสีย ของ นโยบาย การ จอง เกิน 

2.1  ข้อ ดี ของ นโยบาย การ จอง เกิน 

นโยบาย การ จอง เกิน เป็น วิธี การ หนึ่ง ใน การ จัดการ ราย ได้ ของ สาย การ บิน หรือ ที่ เรียก 
ว่า  “VI 6 ๒  IV! ล กล 56 ๓ 6 ๗:”  ซึ่ง เป็น วิธี การ จัดการ ใน ทาง ธุรกิจ เพื่อ ให้ ได้ กำไร รวม สูง สุด จาก จำนวน 
ที่ นั่ง บน อากาศยาน ที่มี จำกัด  เพราะ เห็น ว่า  ผู้ โดยสาร จะ สำรอง ที่ นั่ง จน เต็ม ลำ ใน แต่ ละ เที่ยว บิน 
แต่ เมื่อ ถึง กำหนด เวลา เดิน ทาง จะ มีผู้ โดยสาร บาง ส่วน ที่ ไม่ แสดง ตัว เพื่อ ขึ้น เครื่อง ทำ ให้ ที่ นั่ง ว่าง ลง 
และ การ ไม่ แสดง ตัว ส่วน ใหญ่ มัก ไม่ มี การ ยก เลิก ที่ นั่ง ล่วง หน้า  (0ลก06แลป๐ ก)  สาย การ บิน จึง มี 
แนว คิด ที่ จะ ใช้ นโยบาย การ จอง เกิน  โดย การ เปิด จอง ที่ นั่ง เกิน กว่า จำนวน ที่ นั่ง จริง ใน แต่ ละ เที่ยว 
บิน  เผื่อ ว่า ผู้ โดยสาร บาง ส่วน ไม่ แสดง ตัว เพื่อ ขึ้น เครื่อง ก็ ยัง มีผู้ โดยสาร อีก ส่วน หนึ่ง ที่ พร้อม จะ เดิน 
ทาง จน เต็ม ลำ เช่น เดิม  ซึ่ง การ กำหนด จำนวน ที่ นั่ง จอง เกิน นั้น  สาย การ บิน จะ พิจารณา จาก 


5  ยก ตัวอย่าง เช่น  การ บิน ไทย  ได้ กำหนด เงื่อนไข ใน ส่วน ของ การ ปฏิเสธ ผู้ โดยสาร จาก การ จอง เกิน  (06ก16 6 
เว ๐ ลเป เก ฐ  เว V  ๐ ห61 'เว ๐๐ เง่ก ฐ)  ว่า สาย การ บิน อาจ ทำ การ ปฏิเสธ ผู้ โดยสาร ใน กรณี ที่ นั่ง ไม่ เพียง พอ  แต่ จะ มี การ ชด เชย ค่า เสีย หาย 
ราย ละเอียด สามารถ ติดต่อ ได้ ที่ สำนัก งาน ของ สาย การ บิน  [ออ นไล น์],  แหล่ง ที่ มา  เาแ I ว://' V ท/ V ท/ .ชา 31 31  โ ผล^ร-ฒ-ปา/เวเล ก- น  1- 
เ: เๆเ ว/! ว ธช่อโธ-ทว ษ-ส. ท/ ๐ ๐ ก ป! ป ๐ กร- ๐ [-๓ ก แ 3 ๐ ■เ: .เา ■เกา. 
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1.  สถิติ ที่ ผ่าน มา ใน แต่ ละ เส้น ทาง  แต่ ละ ช่วง เวลา  แต่ ละ เที่ยว บิน  ว่า โดย ปกติ จะ มี 
ผู้ โดยสาร ที่ ไม่ แสดง ตัว ขึ้น เครื่อง หรือ ทำ การ ยก เลิก การ เดิน ทาง มี อัตรา ร้อย ละ เท่าใด ของ ผู้ โดยสาร 
ทั้ง หมด ใน เที่ยว บิน หนึ่ง 

2.  พิจารณา รูป แบบ การ เดิน ทาง  เช่น  เดิน ทาง ส่วน ตัว  กลุ่ม ทัวร์, หรือ กลุ่ม คน, ทำ' งาน 
(กลุ่ม องค์กร ธุรกิจ หรือ กลุ่ม ข้า ราชการ)  เพราะ หาก เกิด กรณี ยก เลิก การ เดิน ทาง หรือ ไม่ แสดง ตัว 
ขึ้น เครื่อง ของ ผู้ โดยสาร ใน แต่ ละ ประเภท  สัด ส่วน ที่ นั่ง ว่าง ที่ จะ คำนวณ การ เพิ่ม ที่ นั่ง จอง เกิน จะ มี 
ความ แตก ต่าง กัน 

เมื่อ รวบ รวม สถิติ ทั้ง หลาย เหล่า นี้ สาย การ บิน จะ สามารถ วิเคราะห์ เพื่อ กำหนด สัด ส่วน 
ที่ นั่ง เกิน ได้ อย่าง เหมาะ สม  จาก สถิติ ที่ ผ่าน มา พบ ว่า  บาง เที่ยว บิน อาจ มี จำนวน ที่ นั่ง ว่าง ถึง ร้อย ละ 
50  ของ จำนวน ที่ นั่ง ทั้ง หมด  แต่ ใน ทาง ปฏิบัติ  สาย การ บิน มัก กำหนด จำนวน ที่ นั่ง จอง เกิน ไม่ เกิน 
ร้อย ละ  10-20  ของ แต่ ละ เที่ยว บิน  เพื่อ ลด ปัญหา การ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง และ ชด เชย ความ เสีย หาย 
ซึ่ง ข้อ ดี หรือ ประโยชน์ ใน ทาง เศรษฐกิจ ของ การ จอง เกิน  ได้แก่ 

ก.  ลด อัตรา การ ขาด ทุน ใน แต่ ละ เที่ยว บิน จาก ปัญหา การ ยก เลิก การ เดิน ทาง หรือ ไม่ 
แสดง ตัว ใน วัน เดิน ทาง 

ข.  ลด ปัญหา การ ใช้ ทรัพยากร ที่มี ไม่ คุ้ม ค่า  เพราะ มี การ ทด แทน ที่ นั่ง ว่าง ด้วย ผู้ โดยสาร 
ที่ ต้อง การ เดิน ทาง จริง 

ค.  แม้ มี การ ยก เลิก การ เดิน ทาง หรือ ไม่ แสดง ตัว ใน วัน เดิน ทาง  สาย การ บิน ไม่ สูญ เสีย 
ราย ได้  เพราะ ได้ มี การ เรียก เก็บ ค่า โดยสาร เป็น ที่ เรียบ ร้อย แล้ว 

2.2  ข้อ เสีย ของ นโยบาย การ จอง เกิน 

แม้น โย บาย การ จอง เกิน จะ ก่อ ให้ เกิด ประโยชน์ ใน ทาง เศรษฐกิจ แก่ สาย การ บิน  แต่ ใน 
ทางกลับ กัน ก็ เป็น สาเหตุ หลัก ของ การ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง ผู้ โดยสาร เช่น กัน  ใน กรณี ที่มี การ ขาย ตั๋ว 
เกิน จำนวน ที่ นั่ง  หาก ผู้ โดยสาร ทุก คน ที่ สำรอง ที่ นั่ง ล่วง หน้า มา แสดง ตัว ใน วัน เดิน ทาง หรือ ไม่ มีผู้ 
โดยสาร ที่ ยก เลิก การ เดิน ทาง  สาย การ บิน จำ ต้อง ปฏิเสธ การ เดิน ทาง ของ ผู้ โดยสาร บาง ราย  จึง ส่ง 
ผล กระทบ ภาพ ลบ ต่อ สาย การ บิน ใน ส่วน ของ ผู้ โดยสาร นอก จาก จะ ไม่ อาจ เดิน ทาง ได้ ตาม ที่ สำรอง 
แล้ว ยัง มี ผล กระทบ ด้าน อื่นๆ  เช่น  เสีย เวลา รอ รับ การ ชด เชย ของ สาย การ บิน  เสีย ค่า ใช้ จ่าย ใน การ 
จอง ที่ พัก  ณ  จุด หมาย ปลาย ทาง แต่ ไม่ อาจ เข้า พัก ได้ ตาม กำหนด  กระทบ ต่อ แผน การ เดิน ทาง ใน 
เที่ยว บิน ลัด ไป สำหรับ ผู้ โดยสาร ที่มีค วาม จำ เป็น ต้อง ต่อ เครื่อง  ((ะ ๐ กก 6 (ะ! I กรู  ฌรูเ าเ)  หาก สาย 


การ บิน ใด สามารถ ชด เชย ความ เสีย หาย ที่ เกิด ขึ้น ได้ อย่าง สม เหตุ สม ผล คง ไม่ เป็น ปัญหา  แต่ ปัจจุบัน 
พบ ว่า  สาย การ บิน ต้น ทุน ตํ่า  (1๐ผ  (1051:  (ะล โก่ ธ โ)  เริ่ม นิยม ใช้ นโยบาย การ จอง เกิน  จึง ปรากฏ 
ปัญหา ปฏิเสธ  การ เดิน ทาง ใน เส้น ทาง ระหว่าง ประเทศ มาก ขึ้น เรื่อยๆ  และ การ ชด เชย ความ เสีย หาย 
มัก ไม่ ได้ สัด ส่วน กับ ความ เสีย หาย ที่ เกิด ขึ้น เท่าใด นัก  อีก ทั้ง  ผู โดยสาร ไม่ ได้ รับ การ ชี้ แจง จน คลาย 
ข้อ สงสัย ถึง สิทธิ อัน พึง ได้ รับ หาก ถูก ปฏิเสธ การ ขน ส่ง และ กรณี ที่ ถูก ร้อง เรียน มาก ที่ สุด  คือ  การที่ 
สาย การ บิน แจ้ง ถึง การ ปฏิเสธ ใน เวลา ที่ผู โดยสาร ทำ การ ลง ทะเบียน เพื่อ ขึ้น เครื่อง  (0เา60 เง  เก)6 
ณ  สนาม บิน  ล่ง ผล ให้ผู โดยสาร ไม่ อาจ เปลี่ยน แปลง กำหนด การ ใดๆ  ภาย หลัง จาก ที่ ทราบ ว่า ตน 
ถูก ปฏิเสธ 


3.  กฎหมาย ที่ บังคับ ใช้ แก่น โย บาย การ จอง เกิน 

3.1  กฎหมาย ที่ บังคับ ใช้ แก่น โย บาย การ จอง เกิน ของ ไทย 

ตาม ที่ ประกาศ ของ คณะ ปฏิวัติ  ฉบับ ที่  58  กำหนด ให้ การ อนุญาต ให้ ประกอบ กิจการ 
ค้า ขาย ใน การ เดิน อากาศ เป็น สาธารณูปโภค7  เพื่อ ประโยชน์ ด้าน ความ มั่น คง  ความ ปลอดภัย8 
และ ความ ผาสุก ของ ประชาชน  จึง ได ให้ อำนาจ แก่ กระทรวง คมนาคม ใน การ กำหนด มาตรการ 
คุ้ม ครอง สิทธิ ผู โดยสาร ที่ ใช้ บริการ สาย การ บิน ของ ไทย ใน เส้น ทาง ประจำ ภาย ใน ประเทศ ไว้  ใน 
เงื่อนไข ประกอบ ใบ อนุญาต ค้า ขาย ใน การ เดิน อากาศ แบบ ประจำ ของ ไทย ทุกราย  ทั้ง ที่ ได้ รับ ใบ 


6  (ๆเาธธเง  เก  ๓ 63 กร  1:๐  รเา ๐ พ  V ๐ น เ  แธเ งธโ  3เ  ล ก  ลเโเวอโเ  5๐  แาลเ  V ๐ น  ๐3ก  1ว6  เฉฬ  พเา 6โ6  V ๐ น  พ เแ.  ย6 
5แแก ฐ  3กป  50  แา 3 โ  ^๐ น โ  เวล ฐ 5  ๐3 ก  เวธ  เวน!:  0ก  แาธ  3เโ( ะโ ชโแ  ^^กาIวก่^Iฐ6  0|๐ช๐ ก 3เ7  อก แก ธ,  [อก แก ธ],  เา แ:! ว:/ /ปเ (ะแ ๐ กล โ V- 
ธลก าเว เา ปฐธ^ฐ/ธแ (วแ ๐ กล โ V /ธก ฐแ 5 เา/ ธเา ธธเ ง-เก. 

ตาม ประกาศกระ ทรวง คมนาคม  ใน เรื่อง  การ คุ้ม ครอง สิทธิ ของ ผู้ โดยสาร ที่ ใช้ บริการ สาย การ บิน ของ ไทย ใน 
เส้น ทาง บิน ประจำ ภาย ใน ประเทศ  พ. ศ.  2553  ข้อ  3  ขอบ เขต 
“...(2)  ผู้ โดยสาร นั้น 

(ก) ได้ มา แสดง ตน เพื่อ การ ขึ้น เครื่อง  (เะ เาธ เะเ ร  เก)  ภาย ใน เวลา ที่ สาย การ บิน ระบุ ไว้ ล่วง หน้า เป็น ลาย ลักษณ์ อักษร 
หรือ ภาย ใน เวลา ที่ผู้ ๒ ย สาร ได้ รับ การ แจ้ง ผ่าน สื่อ อิเล็กทรอนิกส์...” 

ใน บท ความ นี้ ขอ ใช้ คำ ว่า  “เช็ค อิน”  แทน คำ ว่า  “การ ลง ทะเบียน เพื่อ ขึ้น เครื่อง”  ทั้ง หมด  เพื่อ ความ กระชับ 

7  ประกาศ ของ คณะ ปฏิวัติ  ฉบับ ที่  58 

ข้อ  3  “กิจการ ดัง ต่อ ไป นี้ ให้ ถือ ว่า เป็น กิจการ ค้า ขาย อัน เป็น สาธารณูปโภค 
(4)  การ เดิน อากาศ” 

8  ความ มั่น คง  หมาย ถึง  การ ป้อง อัน การ รุกราน จาก ศัตรู ภาย นอก ประเทศ 

ความ ปลอดภัย  หมาย ถึง  การ ป้องกัน มิ ให้ เกิด ความ เสี่ยง หรือ อุบัติภัย ต่างๆ  ตลอด จน ป้องกัน ไม่ ให้ เกิด ความ 
เสีย หาย ต่อ ชีวิต หรือ ทรัพย์สิน ของ ประชาชน 
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อนุญาต ใน ปัจจุบัน และ อนาคต  และ มี การ บังคับ ใช้  “ประกาศกระ ทรวง คมนาคม  เรื่อง  การ 
คุ้ม ครอง สิทธิ ผู้ โดยสาร ที่ ใช้ บริการ สาย การ บิน ของ ไทย ใน เส้น ทาง บิน ประจำ ภาย ใน ประเทศ 
พ. ศ.  2553”  ให้ มี ผล บังคับ ใช้ แก่ ประชาชน และ หน่วย งาน ที่ เกี่ยว ข้อง เป็น การ ทั่ว ไป  แม้ เป็น เพียง 
กฎหมาย ลำดับ รอง มี คักดึ๋ ฐานะ หรือ มี ความ สำคัญ ตํ่าก ว่า บท กฎหมาย ที่ ออก โดย ฝ่าย บริหาร ใน 
ฐานะ รัฐบาล  เพราะ ประกาศ ฯ  ฉบับ นี้ บัญญัติ ขึ้น โดย ฝ่าย ปกครอง  โดย มี รัฐมนตรี กระทรวง 
คมนาคม ที่ สามารถ ออก กฎหมาย ได โดย ลำพัง  ไม่ ต้อง ขอ ความ เห็น ชอบ จาก คณะ รัฐมนตรี9  แต่ 
ทั้ง นี้  การ บังคับ ใช้ ประกาศ ฯ  ดัง กล่าว ไม่ ครอบ คลุม กับ ปัญหา ที่ เกิด ขึ้น  เพราะ ขอบ เขต การ บังคับ 
ใช้ จำกัด เพียง การ เดิน ทาง กับ สาย การ บิน ของ ไทย10  และ เดิน ทาง ใน เส้น ทาง บิน ประจำ ภาย ใน 
ประเทศ* 11  เท่า นั้น  ไม่ ครอบ คลุม ถึง สาย การ บิน ของ ไทย ที่ใท้ บริการ ใน เส้น ทาง ระหว่าง ประเทศ 
หรือ สาย การ บิน ต่าง ชาติ ที่ เข้า มา ให้ บริการ ใน ประเทศ ไทย ใน เส้น ทาง ระหว่าง ประเทศ แต่ อย่าง ใด 
ทั้ง ที่ การ ให้ บริการ ใน รูป แบบ ดัง กล่าว อาจ มี การ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง ได้ เช่น กัน 

วิธี ปฏิบัติ ตาม ประกาศกระ ทรวง คมนาคมฯ  ของ ไทย ใน กรณี ที่มี การ จอง เกิน ก่อ ให้ เกิด 
ปัญหา แก่ผู้ โดยสาร บาง ส่วน ที่ ไม่ สามารถ เดิน ทาง ได้ ตาม ที่ สำรอง  ด้วย เหตุ เพราะ ผู้ โดย สาร แสดง 
ตัว ขึ้น เครื่อง เต็ม ตาม จำนวน ที่ นั่ง ที่ เปิด ขาย สาย การ บิน มัก ใช้ วิธี การ แบ่ง กลุ่ม ผู้ โดยสาร ที่ ถูก ปฏิเสธ 
การ ขน ส่ง  ออก เป็น  2  กลุ่ม  ได้แก่ 

ก.  ผู้ โดยสาร ที่ ถูก ปฏิเสธ การ ขน ส่ง โดย สมัคร ใจ  (V ๐๒ ท I ล! V  ป6ก16ป  เว (วล ฟ เก รู) 

ซึ่ง หมาย ถึง  ผู้ โดยสาร ที่ ยินดี รับ ข้อ เสนอ ของ สาย การ บิน ว่า ตน จะ เดิน ทาง ใน เที่ยว บิน ถัด ไป หรือ 
รับ ข้อ เสนอ อื่นๆ  เพื่อ ไม่ เดิน ทาง ใน เที่ยว บิน นั้น 


9  ชม ชื่น  มัณ ยา รมย์  :  ผู้ ปรับ ปรุง,  บท ที่  6  ประเภท ของ กฎหมาย ลาย ลักษณ์ อักษร  ภาค  1  หลัก การ พื้น ฐาน ของ 
กฎหมาย ทั่ว ไป  ([.พ! 03)  มหาวิทยาลัย ธุรกิจ บัณฑิต ย์ 

10  ข้อ  2  แห่ง ประกาศกระ ทรวง คมนาคม  เรื่อง  การ คุ้ม ครอง สิทธิ ผู้ โดยสาร ที่ ใช้ บริการ สาย การ บิน ของ ไทย ใน 
เส้น ทาง บิน ประจำ ภาย ใน ประเทศ  พ. ศ.  2553 

สาย การ บิน  หมาย ถึง ผู้ ได้ รับ ใบ อนุญาต ให้ ประกอบ กิจการ ค้า ขาย ใน การ เดิน อากาศ แบบ ประจำ ใน เส้น ทาง บิน 

ภาย ใน ประเทศ 

11  สาย การ บิน ประจำ มี กำหนด แบ่ง ออก เป็น  2  ประเภท  ได้แก่ 

สาย การ บิน หลัก  (^3]0โ  /\| โ II ก 6)  เป็น ผู้ ประกอบ การ บิน ที่ ได้ รับ มอบ อำนาจ เพื่อ จัด บริการ อย่าง เป็น ประจำ มี 
กำหนด แก่ สาธารณ ชน ใน เส้น ทาง ระยะ ไกล ที่มีผู้ ใช้ บริการ หนา แน่น 

สาย การ บิน ท้อง ถิ่น  (เ๒31๐กล1  /\ [เขก ธ)  เป็น ผู้ ประกอบ การ บิน ใน เส้น ทาง ระหว่าง ชุมชน เมือง ที่มีผู้ ใช้ บริการ 
น้อย ใน เส้น ทาง ระยะ ใกล้ 

โปรด ดู  บุญ เลิศ  จิต ตั้ง วัฒนา,  ธุรกิจ การ บิน,  2548,  หน้า  38. 


ข.  ผู้ โดยสาร ที่ ถูก ปฏิเสธ การ ขน ส่ง โดย ไม่ สมัคร ใจ  (เก- V ๐๒ ก ๒ จฺ/  ป6กเ6 ป  เว ๐ 3 โปเก ฐ) 
หมาย ถึง  ผู้ โดยสาร ที่ ต้อง การ เดิน ทาง ใน เที่ยว บิน ที่ ตน ได้ ทำ การ สำรอง  แต่ ไม่ สามารถ เดิน ทาง 
ได้ เนื่อง จาก ที่ นั่ง เต็ม 

ใน ขั้น แรก สาย การ บิน จะ ใช้ วิธี การ หา อาสา สมัคร  (V ๐๒ ท* 66 โ)  หรือ ผู้ โดยสาร ที่ ถูก 
ปฏิเสธ การ ขน ส่ง โดย สมัคร ใจ ก่อน  สาย การ บิน ส่วน ใหญ่ มัก ให้ ข้อ เสนอ  ดัง นี้ 

1.  กรณี ที่ สาย การ บิน เปิด ให้ บริการ หลาย ขั้น  ((ะ ๒55)  เช่น  จาก เดิม ที่ผู้ โดยสาร ทำ การ 
สำรอง ขั้น ประหยัด  สาย การ บิน จะ เสนอ ปรับ ระดับ  (น เวฐ โลป 6) ให้ เดิน ทาง ใน ขั้น ธุรกิจ แทน  เนื่อง 
ด้วย ผู้ โดยสาร ส่วน ใหญ่ นิยม ใช้ บริการ ขั้น ประหยัด และ สาย การ บิน มัก เปิด จอง ที่ นั่ง เกิน ใน ขั้น 
ดัง กล่าว  จน ขั้น ธุรกิจ มี จำนวน ที่ นั่ง เหลือ จึง สามารถ ให้ ผู้ โดยสาร ที่ ถูก ปฏิเสธ การ ขน ล่ง โดย 
สมัคร ใจ เปลี่ยน ที่ นั่ง เป็น ขั้น ธุรกิจ ได้  ใน ส่วน การ หา อาสา สมัคร เพื่อ รับ ข้อ เสนอ การ ปรับ ระดับ 
มัก เป็น กลุ่ม ลูก ด้าที่ เป็น สมาชิก ของ สาย การ บิน เป็น ลำดับ แรก  (ล [เขก 6  ทา 6 ทา เว 6 โ 5 เาแว)  ใน ทาง 
กลับ กัน  หาก ผู้ โดยสาร ขั้น ธุรกิจ มี จำนวน มากกว่า ขั้น ประหยัด และ จำ ต้อง มี ข้อ เสนอ ลด ระดับ 
(ป ๐ ผก  รูโล ป 6)  ให้ ผู้ โดยสาร นั่ง ขั้น ประหยัด แทน  แต่ สาย การ บิน จะ ต้อง ให้ บริการ อาหาร และ 
เครื่อง ดื่ม เช่น เดียว กับ ขั้น ธุรกิจ ที่ผู้ โดยสาร ได้ ทำ การ สำรอง และ สาย การ บิน มัก เสนอ บัตร ส่วน ลด 
หรือ เงิน จำนวน หนึ่ง  (เว ๐ (ะเ ง 61:  ๓ 0 ก 67)  อีก ด้วย 

2.  โอน ถ่าย ผู้ โดยสาร ให้ เดิน ทาง กับ สาย การ บิน อื่น แทน  (ปลก 5'(ะ61')  โดย สาย การ บิน 
ผู้ รับ ผิด ชอบ มัก จะ หา สาย การ บิน อื่น ที่มี เวลา เดิน ทาง ใกล้ เคียง กับ เวลา ที่ผู้ โดยสาร ทำ การ สำรอง 
ไว้ และ อาจ มี เงิน ชด เชย ที่ ได้ เรียก ร้อง กัน ไว้ ตาม สมควร 

แต่ ใน กรณี ที่ สาย การ บิน ไม่ สามารถ หา อาสา สมัคร ได้ เพียง พอ  สาย การ บิน มี ความ 
จำ เป็น ต้อง ดูแล และ ชด เชย ตาม ข้อ ตกลง และ เงื่อนไข ที่ สาย การ บิน ได้ ระบุ ไว้ ต่อ  “ผู้ โด ย สา ร ถูก 
ปฏิเสธ การ เดิน ทาง หรือ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง"  โดย สาย การ บิน ต้อง ปฏิบัติ ตาม ประกาศกระ ทรวง 
คมนาคม  ใน เรื่อง  การ คุ้ม ครอง สิทธิ ของ ผู้ โดยสาร ที่ ใช้ บริการ สาย การ บิน ของ ไทย ใน เส้น ทาง บิน 
ประจำ ภาย ใน ประเทศ  พ. ศ.  2553  ได้ ให้ นิยาม ความ หมาย ว่า 

“การ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง  ’’  หมาย ถึง  การ ปฏิเสธ ที่ จะ รับ ขน ผู้ โดยสาร เพื่อ เดิน ทาง ไป กบ 
เที่ยว ป็นที่ ระบุ ไว ใน บัตร โดยสาร  แม้ ว่า ผู้ โดยสาร นั้น จะ ได้ มา แสดง ตน เพื่อ การ ขึ้น เครื่อง ตาม ที่ 
กำหนด ไว่ ใน ประกาศ นี้ แล้ว ก็ ตาม  เว้น แต่  การ ปฏิเสธ นั้น มี เหตุ อัน สมควร  เช่น  สุขภาพ  ความ 
มั่น คง  ความ ปลอดภัย  เอกสาร การ เดิน ทาง ไม่ สมบูรณ์  เป็น ด้น 

หาก ผู้ โดยสาร ท่าน ใด ถูก ปฏิเสธ การ ขน ส่ง โดย ไม่ สมัคร ใจ  สาย การ บิน ต้อง ให้ การ ดูแล 
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IV แ^บ 

และ ชด เชย ตาม ข้อ  5  แห่ง ประกาศ ฯ12  แต่ ทั้ง นี้  ตาม ข้อ  3  “ขอบ เขต”  ผู โดยสาร ที่มีสิ ทธิ ได้ รับ 
ความ คุ้ม ครอง13  ประกาศ ฯ ดัง กล่าว ใช้ เฉพาะ กับ การ ให้ บริการ ใน เส้น ทาง ประจำ ภาย ใน ประเทศ ไทย 


12  ตาม ประกาศกระ ทรวง คมนาคม  ใน เรื่อง  การ คุ้ม ครอง สิทธิ ของ ผู้ โดยสาร ที่ ใช้ บริการ สาย การ บิน ของ ไทย ใน เส้น 
ทาง บิน ประจำ ภาย ใน ประเทศ  พ. ศ.  2553 

“ข้อ  5  การ ยก เลิก เที่ยว บิน หรือ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง  สาย การ บิน ต้อง ปฏิบัติ ต่อ ผู้ โดยสาร  ดัง นี้ 

(1)  เสนอ ให้ ผู้ โดยสาร เลือก ระหว่าง 

(ก)  รับ เงิน ค่า โดยสาร และ ค่า ธรรมเนียม อื่น ใด ที่ ถูก เรียก เก็บ คืน เต็ม จำนวน ที่ จ่าย ไป  สำหรับ การ เดิน ทาง 
หรือ เฉพาะ ส่วน ที่ ยัง ไม่ ได้ เดิน ทาง ตาม วิธี การ และ ภาย ใน ระยะ เวลา ที่ กำหนด ใน ข้อ  6  แต่ หาก สาย การ บิน ประสงค์ จะ ชำระ เป็น 
7โ3ห6เ  V ๐ นบ เา 6เ  หรือ สิ่ง อื่น แทน เงิน ค่า โดยสาร และ ค่า ธรรม เนียม ดัง กล่าว  จะ ต้อง ได้ รับ ความ ยินยอม จาก ผู้ โดยสาร ก่อน แล้ว 
เท่า นั้น  หรือ 


(ข)  เปลี่ยน แปลง เที่ยว บิน เพื่อ การ เดิน ทาง ไป ยัง จุด หมาย ปลาย ทาง ที่ ระบุ ไว้ ใน บัตร โดยสาร หรือ จุด หมาย 
ปลาย ทาง อื่น ที่ ใกล้ เคียง กับ จุด หมาย ปลาย ทาง เดิม โดย เร็ว ที่ สุด ภาย ใน วัน เดียว กัน  วัน กัด ไป  หรือ วัน อื่น ตาม ความ สมัคร ใจ ของ ผู้ 
โดยสาร  ทั้ง นี้  ขึ้น อยู่ กับ ความ สะดวก ของ ผู้ โดยสาร และ ที่ นั่ง ว่าง ที่ สาย การ บิน สามารถ จัด ให้ ได้  โดย สาย การ บิน ต้อง ไม่ คิด ค่า ใช้ 
จ่าย เพิ่ม เติม ไม่ ว่า ใน กรณี ใดๆ  แต่ หาก การ เปลี่ยน แปลง เที่ยว บิน นั้น มี ค่า โดยสาร และ ค่า ธรรมเนียม อื่น ที่ตํ่า กว่า จำนวน เงิน ค่า 
โดยสาร และ ค่า ธรรมเนียม ที่ผู้ โดยสาร ได้ ชำระ ไว้ แล้ว  สาย การ บิน ต้อง ชำระ เงิน ส่วน ต่าง คืน ให้ กับ ผู้ โดยสาร ตาม วิธี การ และ ภาย ใน 
เวลา ที่ กำหนด ใน ข้อ  6  เสนอ ให้ ผู้ โดยสาร เลือก ระหว่าง 

ใน กรณี ที่ สาย การ บิน เสนอ เปลี่ยน แปลง เที่ยว บิน ไป ยัง สนาม บิน อื่น ที่ ใกล้ เคียง กับ จุด หมาย ปลาย ทาง เดิม 
สาย การ บิน จะ ต้อง รับ ภาระ ค่า ใช้ จ่าย ใน การ เดิน ทาง จาก สนาม บิน ใหม่ ไป ยัง สนาม บิน ที่ เป็น จุด หมาย ปลาย ทาง เดิม ให้ แก่ผู้ โดยสาร 
ด้วย  หรือ 

(ค)  เดิน ทาง โดย การ ขน ส่ง ทาง อื่น ที่ เหมาะ สม เพื่อ ไป ยัง จุด หมาย ปลาย ทาง ที่ ระบุ ไว้ ใน บัตร โดยสาร หรือ 
จุด หมาย ปลาย ทาง อื่น ที่ ใกล้ เคียง กับ จุด หมาย ปลาย ทาง เดิม ตาม ความ ประสงค์ ของ ผู้ โดยสาร โดย เร็ว ที่ สุด  โดย ไม่ เสีย ค่า ใช้ จ่าย 
เพิ่ม เติม ไม่ ว่า กรณี ใดๆ  แต่ หาก ค่า เดิน ทาง โดย การ ขน ส่ง อื่น ตํ่าก ว่า จำนวน เงิน ค่า โดยสาร และ ค่า ธรรมเนียม ที่ผู้ โดยสาร ได้ ชำระ ไว้ 
แล้ว  สาย การ บิน ต้อง ชำระ เงิน ส่วน ต่าง คืน ให้ กับ ผู้ โดยสาร ตาม วิธี การ และ ภาย ใน ระยะ เวลา ที่ กำหนด ใน ข้อ  6 

(2)  ให้ การ ดูแล ผู้! ดย สาร  ดัง นี้ 

(ก)  จัด อาหาร และ เครื่อง ดื่ม ให้ แก่ผู้ โดยสาร ตาม ความ เหมาะ สม กับ ระยะ เวลา ที่ รอ ขึ้น เครื่อง บิน โดย ไม่ คิด 

ค่า ใช้ จ่าย 


(ข)  จัด อุปกรณ์ ให้ แก่ ผู้ โดยสาร เพื่อ ใช้ ใน การ ติดต่อ สื่อ สาร ด้วย วิธี การ ใดๆ  เช่น  โทรศัพท์  โทร สาร  หรือ 
จดหมาย อิเล็กทรอนิกส์  (6-เาก3แ)  เป็น ต้น  ตาม ความ จ่า เป็น และ ความ เหมาะ สม โดย ไม่ คิด ค่า ใช้ จ่าย 

(ค)  จัด ที่ พัก โรงแรม ให้ แก่ ผู้ โดยสาร ตั้งแต่  1  คืน  ขึ้น ไป  ตาม ความ จ่า เป็น และ เหมาะ สมใน การ จัดการ ขน ส่ง 
ระหว่าง สนาม บิน และ ที่ พัก แรม ใน กรณี ที่ เป็น เที่ยว บิน ใหม่ ที่มี กำหนด เวลา การ ออก เดิน ทาง ล่า ช้า กว่า กำหนด เวลา ตาม ตาราง บิน 
เดิม เกิน กว่า  1  วัน  โดย ไม่ คิด ค่า ใช้ จ่าย 

(3)  ชำระ ค่า ชด เชย เป็น เงิน สด จำนวน  1,200  บาท  ให้ แก่ ผู้ โดยสาร ทันที ก่อน ที่ผู้ โดยสาร จะ ออก เดิน ทาง ไป ยัง 


จุด หมาย ปลาย ทาง...” 

13  ตาม ประกาศกระ ทรวง คมนาคม  ใน เรื่อง  การ คุ้ม ครอง สิทธิ ของ ผู้ โดยสาร ที่ ใช้ บริการ สาย การ บิน ของ ไทย ใน 
เส้น ทาง บิน ประจำ ภาย ใน ประเทศ  พ. ศ.  2553 


“ข้อ  3  ขอบ เขต 

ผู้ โดยสาร ที่มีสิ ทธิ ได้ รับ ความ คุ้ม ครอง ตาม ประกาศ นี้ ได้แก่ 

(1)  ผู้ โดยสาร ที่ เดิน ทาง ใน เส้น ทาง บิน ประจำ ภาย ใน ประ เท ค  ซึ่ง ได้ สำรอง ที่ นั่ง สำหรับ เที่ยว บิน นั้น และ ได้ ชำระ 


เท่า นั้น  และ ผู้ โดยสาร ต้อง ได้ สำรอง ที่ นั่ง และ ชำระ ค่า โดยสาร แล้ว  พร้อม ทั้ง มา แสดง ตน เพื่อ ขึ้น 
เครื่อง ภาย ใน เวลา ที่ กำหนด  ไม่ ว่า อย่าง ไร ก็ ตาม  หาก เกิด ปัญหา จาก การ เปิด สำรอง ที่ นั่ง เกิน  แม้ 
ไม ใช่ เส้น ทาง ประจำ ภาย ใน ประเทศ ไทย  แต่ สาย การ บิน สมควร ปฏิเสธ ความ รับ ผิด ที่มี ต่อ ผู้ โดยสาร 
หรือ ยก ตัวอย่าง กรณี ที่ อาจ เกิด ขึ้น  เช่น  สาย การ บิน สัญชาติ ไทย ได้ ร่วม ลง ทุน กับ สาย การ บิน 
ต่าง ชาติ  ให้ บริการ ทั้ง เส้น ทาง ภาย ใน ประเทศ และ ระหว่าง ประเทศ  หาก เกิด กรณีการ จอง 
เกิน ใน เส้น ทาง ภาย ใน ประเทศ คง ไม่ เป็น ปัญหา มาก นัก  แต่ ถ้า เส้น ทาง ที่ เกิด ข้อ พิพาท เป็น เส้น ทาง 
ที่ ให้ บริการ ระหว่าง ประเทศ  ซึ่ง จำนวน ผู้ โดยสาร ที่ เดิน ทาง ระหว่าง เส้น ทาง ภาย ใน ประเทศ และ 
เส้น ทาง ระหว่าง ประเทศ มี สัด ส่วน ที่ ใกล้ เคียง กัน มาก  หาก พิจารณา ตาม ข้อมูล การ เดิน ทาง ที่ สรุป 
โดย ศูนย์ วิจัย กสิกร ไทย  ใน ปี  พ. ศ.  255814  ดัง รูป นี้ 


ผู้ ใด ย สาร ข จง สนาม บิน ไน สังกัด ของ  บมจ .ท่ก อากาศยาน ไทย  และ ะ กรม การ บิน พล เรีอ น 
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® ระหว่าง ประเทศ  I* ภาย ใน ประ เท ศ 

** ฐ โดย สา!' ห หึง  คน สา มา ('ถ นับ เป็โ เไย้ หํ่ง &โ ด ยศ'* ‘อา ออ ก1 แสะ อา ฟ้า อ ณ ศ นาม ย้นหึ เป็น ย้น หาง แตะ; ป ตาย หาง 
หึ มา:  บมจ  .ห่า อากาศ ขาน ไทย เตะ: ก! ■ม กา!' ย้นพ ต? อน  โดย ฐนข์ วิจัย กสิ ก!' ไห ข 


ค่า บัตร โดยสาร แล้ว  รวม ถึง ผู้ โดยสาร ที่ เดิน ทาง ใน โครงการ สะสม ไมล์ หรือ โครง การส่ง เสริม การ ขาย อื่นๆ  ที่ สาย การ บิน จัด ขึ้น  และ 
(2)  ผู้ โดยสาร นั้น 

(ก)  ได้ มา แสดง ตน เพื่อ การ ขึ้น เครื่อง  (ก เา 6 เะเ ง  เก)  ภาย ใน เวลา ที่ สาย การ บิน ระบุ ไว้ ล่วง หน้า เป็น ลาย ลักษณ์ 
อักษร หรือ ภาย ใน เวลา ที่ผู้ โดยสาร ได้ รับ การ แจ้ง ผ่าน สื่อ อิเล็กทรอนิกส์  เช่น  เว็ป ไซด์  เอ สเอ็ ม เอ ส  (51715)  เป็น ต้น  หาก สาย การ บิน 
ไม่ ได้ ระบุ เวลา ไว้ ให้ ถือ ว่า ไม่ น้อย กว่า  45  นาที  ก่อน เวลา ที่ ระบุ ไว้ ใน ตาราง การ บิน ที่ ประ กา ค  หรือ 

(ข)  ถูก สาย การ บิน ย้าย โอน  (เโ3 ก 5โ6 โ)  จาก เที่ยว บิน ที่ ตน สำรอง ที่ นั่ง ไว้ แล้ว มา ยัง อีก เที่ยว บิน หนึ่ง ไม่ ว่า ด้วย 

สาเหตุ ใด” 

14  ‘ธุรกิจ สาย การ บิน ครึ่ง หลัง ปี ’58...  ผู้ โดยสาร เส้น ทาง ภาย ใน ประเทศ ขยาย ตัว ท่า มก ลาง บรรยากาศ แช่ง ขัน ของ 
สาย การ บิน ที่ เข้ม ข้น,  ศูนย์ วิจัย กสิกร ไทย  ฉบับ ส่ง สื่อ มวล ชน  ปีที่  21  ฉบับ ที่  2645  วัน ที่  5  สิงหาคม  2558 
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จาก สถิติ ข้าง ต้น พบ ว่า  จำนวน ผู้ โดยสาร เส้น ทาง ระหว่าง ประเทศ มี สัด ส่วน ที่ สูงก ว่า 
เส้น ทาง ภาย ใน ประเทศ  หาก มี การ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง ใน เส้น ทาง ระหว่าง ประเทศ ผู้ โดยสาร จะ ได้ 
รับ การ เยียว ยา อย่าง ไร  ใน เมื่อ ประกาศกระ ทรวง ฯ  บังคับ ใช้ ไม่ ครอบ คลุม เส้น ทาง ดัง กล่าว  ทั้ง นี้ 
ไม่ ว่า สาย การ บิน จะ ประกอบ กิจการ โดย ผู้มี สัญชาติ ไทย หรือ เป็น การ ร่วม ทุน กับ สาย การ บิน 
ต่าง ชาติ ย่อม ต้อง จด ทะเบียน ตาม กฎหมาย ไทย ทั้ง สิ้น และ มี การ บังคับ ให้ ผู้ ถือ หุ้น ใน สาย การ บิน 
ต้อง มี สัญชาติ ไทย ร้อย ละ  51  สาย การ บิน ต่าง ชาติ ร้อย ละ  49  ส่ง ผล ให้ สาย การ บิน จะ ต้อง ตก 
อยู่ ภาย ใต้ บังคับ ของ ประกาศกระ ทรวง คมนาคมฯ  ใน การ ชด เชย แก่ ผู้ โดยสาร  แต่ ประกาศ ฯ 
ดัง กล่าว ยัง ไม่ สามารถ แก ไข ปัญหา ที่ เถิด แก่ผู้ โดยสาร ได้ อย่าง มี ประสิทธิภาพ  ใน ปัญหา ที่ผู้ ให้ 
บริการ ทั้ง สอง ประเภท ปฏิเสธ การ เดิน ทาง ของ ผู้ โดยสาร ใน เส้น ทาง ระหว่าง ประเทศ 

3.2  แนว ปฏิบัติ ของ องค์กร การ บิน พลเรือน ระหว่าง ประเทศ 

ปัจจุบัน มี ข้อ กำหนด ให้ สาย การ บิน ที่ เป็น สมาชิก ของ  “องค์กร การ บิน พลเรือน ระหว่าง 
ประเทศ”  (เก! 6 กา ล!! ๐ กลเ 0หเ1 /XVI อ!! ๐ ก  0โ5ลกเ2 ล!! (วก  หรือ  1(1/40)  จำ ต้อง ปฏิบัติ ตาม แนว ทาง 
ที่ องค์ กรฯ  วาง ไว้ ร่วม กับ  “องค์กร การท่อง เที่ยว โลก”  (าๆ า6  บท!! 6 ป  ผล!! ๐ กร  พ ๐ โ ๒  ไ ๐ นก่ร ๓ 
0โ5 3 ก! 2 ล!! (วก  หรือ  บผพ ไ' (ว)  ที่มี ขึ้น เพื่อ คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค  (0วท รบ ๓ 6โ  ? โ 0!60!เ0ท)  จาก การ 
ยก เลิก เที่ยว บิน  ความ ล่า ช้า ของ เที่ยว บิน  รวม ถึง การ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง ใน เหตุ ต่างๆ  ที่ ส่วน ใหญ่ มี 
สาเหตุ มา จาก การ ปรับ ใช้ นโยบาย การ จอง เกิน  ที่ ทั้ง สอง องค์กร มอง ว่าน โย บาย ดัง กล่าว  แม้ เป็น 
ประโยชน์ ใน ทาง เศรษฐกิจ แต่ก็ เป็น สาเหตุ ใหญ่ ที่ นำ ไป สู่ การ ปฏิเสธ ผู้ โดยสาร ที่ สร้าง ภาพ ลบ ต่อ 
สาย การ บิน ได้ เช่น กัน  องค์ กรฯ  จึง ต้องออก แนว ปฏิบัติ  ((วับ! บ 61 เก 6)  เพื่อ เยียว ยา ความ เสีย หาย 
แก่ผู้ โดยสาร ที่ ลูก ปฏิเสธ  รวม ถึง การ กำหนด ราคา ค่า โดยสาร ที่ ต้อง มี ความ สัมพันธ์ กับ ต้น ทุน 
สิ่ง อำนวย ความ สะดวก  (1ลด่1!!อ!!๐ก)  บน เที่ยว บิน 

โดย องค์กร การท่อง เที่ยว โลก  ซึ่ง มี สถานะ เป็น องค์กร ชำนัญ พิเศษ แห่ง สห ประชา ชาติ 
มี วัตถุ ประ สงค์ ใน การส่ง เสริม การท่อง เที่ยว นานา ชาติ ใน ระดับ รัฐบาล  แนะ ว่า ควร ให้ ผู้ โดยสาร ที่ 
มี สภาพร่าง กาย ไม่ แข็ง แรง  เช่น  เด็ก และ ผู้ สูง อายุ  หรือ ผู้ โดยสาร ที่ ต้อง เดิน ทาง ไป ต่อ เครื่อง 
ไม่ ควร เป็น ผู้ โดยสาร ที่ ลูก ปฏิเสธ การ ขน ส่ง  และ ควร ได้ รับ การ พิจารณา ให้ เดิน ทาง ก่อน  ซึ่ง 
ประเทศ ไทย ใน ฐานะ สมา ขิก องค์กร การท่อง เที่ยว โลก  จึง ต้องอยู่ ภาย ใต้ ตาม แนว ปฏิบัติ  เรื่อง 
“แนว ปฏิบัติ การ จอง ที่ นั่ง เกิน ของ ผู้ ให้ บริการ สาย การ บิน”  ((วัน! ป 61! ก 6  ๐ ก  โ ■เว ๐๐ เถ่ กรู  เว V 

/\ เโ  (วัล ฌ่ 6 โร)  ที่ องค์กร การท่อง เที่ยว โลก ได้ มอง เห็น ถึง ปัญหา ที่ มา จาก การ เปิด จอง ที่ นั่ง เกิน ของ 


สาย การ บิน ไม่ ว่า จะ มี เหตุ จาก การ สื่อ สาร ผิด พลาด หรือ การ ใช้ แผน การ ตลาด ของ สาย การ บิน  เพื่อ 
แก้ไข ปัญหา การ ไม่ ปรากฏ ตัว ของ ผู้ โดยสาร ใน วัน เดิน ทาง  แนว ปฏิบัติ ฯ  ได้ กล่าว ถึง มุม มอง 
ผู้ ประกอบ การที่ มัก เห็น ว่า  การ เปิด จอง ที่ นั่ง เกิน เป็น การ บริหาร ทรัพยากร ที่มีอ ย่าง คุ้ม ค่า ใน ขณะ 
ที่ มุม มอง ของ ผู้ โดยสาร พิจารณา ถึง จริยธรรม ทาง ธุรกิจ ของ ผู้ ประกอบ การที่ ใช้ วิธี การ จอง เกิน ที่ 
นำ ไป สู่ การ ไม่ ปฏิบัติ ตาม สัญญา ของ สาย การ บิน  (เว โ 6 ล (ะ เา  ๙  (ะ อก!: โล (ป:)  แนว ปฏิบัติ ฯ  จึง ได้ 
กำหนด แนว ทาง ชด เชย แก่ผู้ โดยสาร ที่ ต้อง มี ความ โปร่ง ใส  มี ความ สม เหตุ สม ผล ระหว่าง จริยธรรม 
และ ประโยชน์ ทาง เศรษฐกิจ  นอก จาก นี้  องค์กร การท่อง เที่ยว โลก ได้ เน้น ยํ้า ถึง การ ปฏิบัติ ตาม 
กฎ ระเบียบ หรือ ประกาศ ใดๆ  ของ สาย การ บิน ใน แต่ ละ ประเทศ ว่า ไม่ ควร บังคับ ใช้ ใน ทาง ที่ ขัด 
หรือ แย้ง กัน 

ใน ขณะ ที่ องค์กร การ บิน พลเรือน ระหว่าง ประเทศ  หรือ  10^0  ได้ กำหนด ความ รับ ผิด 
ของ สาย การ บิน ต่อ การ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง ว่า  แม้น โย บาย การ จอง เกิน จะ เป็น วิธี ปฏิบัติ ของ สาย 
การ บิน ที่ ไม่ ต้อง ห้าม ตาม กฎหมาย  แต่ สาย การ บิน ก็มี หน้าที่ ใน การ ชด เชย ขั้น ตํ่า ต่อ ผู้ เสีย หาย ที่ ได้ 
รับ ผล กระทบ จาก การ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง15  และ ใน ส่วน ของ แนว ปฏิบัติ ของ องค์กร การ บิน พลเรือน 
ระหว่าง ประเทศ ใน ชื่อ  “?๐1เ(ะ7  ลโา ป  (วัน เปล กอ 6  (V เลแอก่ลเ.  อก  'ปา อ  เะ นอก ๐๓ เอ  ค 6 ฐน [ลป ๐ ก 
๐ ป  เก!: 6 โ กล ปอก ลเ  /\1 โ  7 โลก รเว ๐ ป:”  ได้ กำหนด ให้ สาย การ บิน ต้อง ชด เชย แก่ ผู้ โดยสาร ใน กรณี 
ปฏิเสธ การ ขน ส่ง ที่ เดิน ทาง จาก เส้น ทาง ระหว่าง ประเทศ แบบ ประจำ ที่มี ต้น ทาง จาก ประเทศ ตน 
หรือ เดิน ทาง เที่ยว บิน ภาย ใน ประเทศ ตน และ มี การ บิน ต่อ ไป ยัง เส้น ทาง ระหว่าง ประเทศ  ซึ่ง 
แนว ปฏิบัติ โดย ปกติ จะ ใช้ กับ ประเทศ สมาชิก องค์กร การ บิน พลเรือน ระหว่าง ประเทศ ที่ ยัง ไม่ มี 
แนว ปฏิบัติ บังคับ ใช้ ภาย ใน ประเทศ ตน หรือ สามารถ บังคับ ใช้ ร่วม กับ แนว ปฏิบัติ หรือ ประกาศ 
ภาย ใน ประเทศ ที่มีแ ละ เกี่ยว ข้อง ได้  โดย แบ่ง การ ชด เชย ออก เป็น16 
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ก.  ค่า ใช้ จ่าย ที่ ต้อง ชด เชย ใน ทันที  เช่น  การ จัด หา อาหาร ให้ ระหว่าง รอ เที่ยว บิน ถัด ไป 
การ อำนวย ความ สะดวก ใน การ ติดต่อ สื่อ สาร ไป ยัง จุด หมาย ปลาย ทาง  (เพื่อ แจ้ง ถึง เหตุ ขัด ข้อง 
แก่ บุคคล ที่ผู้ โดยสาร ต้อง การ ติดต่อ)  ใน กรณี ที่ผู้ โดยสาร มี ความ จำ เป็น ต้อง พัก ค้าง คืน เพื่อ รอ 
เที่ยว บิน ที่ สาย การ บิน จัด หา ให้  สาย การ บิน มี หน้าที่ จัด หา ที่ พัก ที่ เหมาะ สม แก่ผู้ โดยสาร และ ต้อง 
อำนวย ความ สะดวก ใน การ เดิน ทาง ไป ยัง ที่ พัก และ เดิน ทางกลับ มา ยัง สนาม บิน  ทั้ง นี้  การที่ สาย 
การ บิน จะ ชด เชย ใน ส่วน ใด  จำนวน เท่าใด นั้น  พิจารณา จากระยะ เวลา ใน การ รอ การ เดิน ทาง 
ใน เที่ยว ถัด ไป ที่ สาย การ บิน จัด หา ให้  เว้น เสีย แต่ ว่า  ผู้ โดยสาร ขอ คืน เงิน ค่า โดยสาร และ ไม่ ขอ รับ 
ข้อ เสนอ การ เปลี่ยน เที่ยว บิน 

ข.  ค่า เสีย หาย ที่ ต้อง ได้ รับ การ ประเมิน  ค่า เสีย หาย ประเภท นี้ จะ ต้อง คำนึง ถึง ความ เสีย 
หาย ที่ผู้ โดยสาร ได้ รับ ว่า มาก น้อย เพียง ใด  เช่น  ผู้ โดยสาร บาง ราย ได้ สำรอง ที่ พัก ล่วง หน้า แต่ ถูก 
ปฏิเสธ การ ขน ส่ง  ใน ขณะ ที่ผู้ โดยสาร ที่ ถูก ปฏิเสธ อีกราย ไม่ มี ค่า ใช้ จ่าย ดัง กล่าว  การ ชด เชย ความ 
เลีย หาย แก่ ผู้ โดยสาร ที่ ถูก ปฏิเสธ จะ มี ค่า เสีย หาย ที่ แตก ต่าง กัน โดย คำนวณ เป็น อัตรา ร้อย ละ เท่าใด 
นั้น จะ ประเมิน จาก จำนวน ค่า โดยสาร ใน เที่ยว บิน ที่ ถูก ปฏิเสธ ประกอบ กับ ความ เสีย หาย ที่ ได้ รับ 
และ ถ้า มี การ ต่อ เครื่อง ใน ตั๋ว เครื่อง บิน เดียว กัน  แต่ ถูก ปฏิเสธ ใน เที่ยว บิน ต้น ทาง  สาย การ บิน ต้อง 
ชด เชย เพิ่ม อีก โดย ประเมิน ตาม สัด ส่วน ของ ความ เสีย หาย เช่น กัน 

แต่ ทั้ง นี้  ใช่ ว่า สาย การ บิน จะ สามารถ ชด เชย ค่า เสีย หาย ให้ ผู้ โดยสาร ได้ ทุกราย  การ 
ชด เชย ค่า เลีย หาย จะ มี ขึ้น ได้ ด้วย ความ ยินยอม ของ ผู้ โดยสาร ที่ ถูก ปฏิเสธ การ ขน ส่ง ว่า  เขา จะ ยอม 
สละ ที่ นั่ง ใน เที่ยว บิน ที่ ได้ สำรอง และ ยอม รับ การ เจรจา เพื่อ ชด เชย ความ เสีย หาย จาก สาย การ บิน 
หรือ ไม่  ใน ทางกลับ กัน  สาย การ บิน มี สิทธิ ปฏิเสธ การ ชด เชย ค่า เสีย หาย ได้ เช่น กัน  ใน กรณี ต่างๆ 
ดัง นี้ 

1.  ผู้ โดยสาร แสดง ตัว เพื่อ เดิน ทาง ไม่ ทัน เวลา ที่ กำหนด 

2.  ผู้ โดยสาร ขาด เอกสาร สำคัญ ใน การ เดิน ทาง  (เว ๐ ล โปเก 5  เวล ร ร) 

3.  สาย การ บิน พบ ปัญหา ใน การ ตรวจ สัมภาระ ที่ กระทบ ต่อ ความ ปลอดภัย 

4.  สาย การ บิน มี สิทธิ ปฏิเสธ การ ชน ส่ง อัน มา จาก เหตุ ที่ อยู่ นอก เหนือ การ ควบ คุม ของ 
สาย การ บิน  และ 

5.  สาย การ บิน มี การ ชด เชย แก่ ผู้ โดยสาร ใน การ เดิน ทาง เที่ยว บิน เดียว กัน  แต่ ปรับ ระดับ 
การ เดิน ทาง ให้ สูงก ว่า ที่ผู้ โดยสาร ได้ ทำ การ สำรอง ที่ นั่ง  (น เวรู โลป 6)  เช่น  ผู้ โดยสาร สำรอง ที่ นั่ง 
ชั้น ประหยัด  แต่ เมื่อ เกิด ปัญหา การ จอง เกิน สาย การ บิน ปรับ ให้ ผู้ โดยสาร เดิน ทาง ใน เที่ยว บิน 


เดียว กัน แต่ ปรับ เป็น ชั้น ธุรกิจ17 

นอก จาก นี้ องค์กร การ บิน พลเรือน ระหว่าง ประเทศ  (เป /\0) ได้ กำหนด สิทธิ และ หน้าที่ 
ของ ผู้ โดยสาร เช่น กัน ว่า  ใน ส่วน ของ ค่า ใช้ จ่าย ที่ จะ ได้ รับ การ ชด เชย ใน ทันที  ผู้ โดยสาร ต้อง’ ไม่ 
แสวง หา ประโยชน์ จาก การ สละ ที่ นั่ง ของ ตน เพื่อ ให้ ได้ รับ การ ชด เชย และ ใน ส่วน ของ การ ชด เชย ที่ 
เป็น ค่า เสีย หาย นั้น  ผู้ โดยสาร จะ ต้อง ยอม รับ เต็ม ความ พึง พอ ใจ ตาม สิทธิ ที่ กำหนด ไว่ ใน กฎหมาย 
มี สิทธิ ปฏิเสธ การ รับ ชำระ ค่า เสีย หาย ด้วย การ ตัดสิน ใจ ของ ตน เอง และ มี สิทธิ แสวง หา การ ชด เชย 
ผ่านกระบวน การทาง กฎหมาย ได้  แต่ ถ้า ผู้ โดยสาร ยอม รับ ค่า เสีย หาย ผู้ โดยสาร อาจ ต้อง ลง นาม 
รับ เงื่อนไข ว่า จะ ไม่ รับ การ ชด เชย เพิ่ม เติม อีก ใน อนาคต  เพราะ เมื่อ มี การ ลง นาม ยอม รับ แล้ว ย่อม 
แสดง ถึง ความ พึง พอ ใจ ใน การ ชด เชย ที่ ไม่ อาจ นำ มา เป็น พยาน หลัก ฐาน ใน การ ฟ้อง ร้อง เรียก ค่า 
เสีย หาย เพิ่ม เติม ได้ อีก  ทั้ง นี้  องค์กร การ บิน พลเรือน ระหว่าง ประเทศ มี ข้อ เสนอ แนะ ให้ สาย 
การ บิน ติด ประกาศ เป็น ลาย ลักษณ์ อักษร  เพื่อ ผู้ โดยสาร ทราบ ถึง สิทธิ หรือ ทาง เลือก ใน การ ดำเนิน 
กระบวน การทาง กฎหมาย  แต่ ต้อง ระบุ ระยะ เวลา ใน การ ใช้ สิทธิ ดำเนิน การ เรียก ร้อง ด้วย  เช่น 
ระบุ ให้ ผู้ โดยสาร ใช้ สิทธิ เรียก ร้อง การ ชด เชย ภาย ใน  1  เดือน นับ แต่ วัน ที่ ถูก ปฏิเสธ การ ขน ส่ง 
มิ ฉะนั้น จะ สิ้น สิทธิ เรียก ร้อง  เป็น ต้น  นอก จาก นี้  องค์กร การ บิน พลเรือน ระหว่าง ประเทศ ยัง ได้ 
กำหนด ให้ สาย การ บิน ต้อง เปิด เผย ข้อมูล แนว ปฏิบัติ ของ สาย การ บิน แก่ ผู้ โดยสาร โดย ชัด แจ้ง ถึง 
หน้าที่ ใน การ ชด เชย ของ สาย การ บิน และ ภาระ ผูกพัน ที่มี ต่อ ผู้ โดยสาร ใน การ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง โดย 
เงื่อนไข การ ชด เชย จะ ต้อง ได้ รับ การ อนุมัติ จาก รัฐบาล หรือ หน่วย งาน ที่ เกี่ยว ข้อง เป็น ที่ เรียบ ร้อย 
องค์กร การ บิน พลเรือน แนะ อีกว่า สาย การ บิน ควร แจ้ง ให้ ผู้ โดยสาร ทราบ ล่วง หน้า ว่า จะ มี การ 
ปฏิเสธ การ ขน ล่ง  เพราะ อย่าง ไร ก็ ตาม สาย การ บิน สามารถ ทราบ ถึง ข้อมูล การ จอง เกิน ของ เที่ยว 
บิน ล่วง หน้า ได้  เพื่อ ให้ เวลา ผู้ โดยสาร ใน การ ตัดสิน ใจ ว่า จะ ยอม รับ ข้อ เสนอ ของ สาย การ บิน หรือ 
ไม่  หาก ยอม รับ ข้อ เสนอ  ผู้ โดยสาร จะ ได้ มี เวลา ใน การ วาง แผน การ เดิน ทาง ใหม่ ได้ ทัน เวลา หรือ 
หาก ไม่ ยอม รับ ข้อ เสนอ  สาย การ บิน จะ ได้ ดำเนิน การ หา อาสา สมัคร ราย ถัด ไป 

3.3  กฎหมาย ที่ บังคับ ใช้ แก่ การ จอง เกิน ของ ประเทศ สหรัฐ อเมริกา 

ใน ส่วน ของ ประเทศ สหรัฐ อเมริกา ระบุ ว่า  การ จอง เกิน ไม่ ใช่ สิ่ง ที่ ผิด กฎหมาย  (1แ65ล0 
หาก สาย การ บิน ยัง คง ให้ ความ สำคัญ กับ การ ปฏิบัติ ตาม แนว ทาง ที่ กำหนด และ แก่ ไข ปัญหา อัน 
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เนื่อง มา จาก การ จอง เกิน  เมื่อ มี เหตุการณ์ ขาย ตั๋ว เกิน จำนวน ที่ นั่ง  “กระทรวง การ ขน ส่ง สหรัฐ 
อเมริกา”  (อ6|วล โ เฌ 6 ก 1;  (ตั7 โลก รเว ๐ โเ: ลป (วก  หรือ  007) ได้ มี  “แนว ปฏิบัติ ใน การ ชด เชย ความ 
เสีย หาย จาก การ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง”  (007’ 5  ป 6 ก เ6ป  เว ๐ ล โปเก 5  ๐ ว ๓ เว 6 กร ลน ๐ ก)  ขึ้น  แต่ แนว 
ปฏิบ้ ติ ดัง กล่าว มี ข้อ ยก เว้น ใน การ ชด เชย ความ เสีย หาย เช่น กัน  หาก เป็น การ เดิน ทาง ใน รูป แบบ เหล่า นี้ 

ก.  เครื่อง บิน เช่า เหมา ลำ  ((ะ เาล โน ลโ  น11รูห น) 

ข.  สาย การ บิน ประจำ ที่ ให้ บริการ ไม่ เกิน  30  ที่ นั่ง 

ค.  สาย การ บิน ที่ ให้ บริการ ใน เส้น ทาง ระหว่าง ประเทศ เฉพาะ ขา เข้า ประเทศ สหรัฐ 

อเมริกา 

ขั้น ตอน ใน การ คัด เลือก ผู้ โดยสาร ที่ ได้ รับ ผล กระทบ จาก การ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง  สาย 
การ บิน จะ เรียง ลำดับ การ ให้ ข้อ เสนอ แก่ผู้ โดยสาร ตาม ลำดับ  ดัง ต่อ ไป นี้ 

1.  ผู้ โดยสาร ที่ ซื้อ ตั๋ว ใน ราคา ลูก ที่ สุด ใน เที่ยว บิน นั้น 

2.  ผู้ โดยสาร ที่ มา แสดง ตัว เพื่อ ขึ้น เครื่อง ลำดับ หลัง ของ เที่ยว บิน นั้น 

3.  ใน กรณี ที่ผู้ โดยสาร ทุก คน ซื้อ ตั๋ว โดยสาร มา ใน ราคา เท่า กัน ทั้ง หมด  ผู้ โดยสาร ที่ 
แสดง ตัว เป็น ลำดับ หลัง จะ เป็น ผู้ ได้ รับ ผล กระทบ 

แต่ ทั้ง นี้  สาย การ บิน ไม่ อาจ ปฏิเสธ ความ รับ ผิด ได้  โดย สาย การ บิน อาจ เสนอ การ เดิน 
ทาง ที่ ไม่ เสีย ค่า ใช้ จ่าย ใน เที่ยว บิน อื่น หรือ ให้ \/© น (เ1า6 โ  เพื่อ ใช้ ใน เที่ยว บิน ถัด ไป  แต่ ถ้า มีผู้ โดยสาร 
ที่ ได้ รับ ผล กระทบ และ ไม่ สมัคร ใจ รับ ข้อ เสนอ จะ ต้อง ได้ เดิน ทาง ตาม ที่ ได้ สำรอง ที่ นั่ง  เมื่อ ใด ก็ ตาม 
ที่ผู้ โดยสาร ยอม รับ ข้อ เสนอ  ไม่ ว่า จะ เป็น ค่า เสีย หาย หรือ ตั๋ว โดยสาร ที่ ไม่ เสีย ค่า ใช้ จ่าย  ผู้ โดยสาร 
ราย นั้น จะ ไม่ มี สิทธิ ฟ้อง เรียก ค่า เสีย หาย เพิ่ม เติม ได้  แต่ ถ้า ความ เสีย หาย ที่ผู้ โดยสาร ได้ รับ จาก การ 
ปฏิเสธ การ ขน ส่ง มี จำนวน มากกว่า ค่า เสีย หาย ที่ ได้ รับ จาก สาย การ บิน  ณ  สนาม บิน  ผู้ โดยสาร อาจ 
ขอ เจรจา เพื่อ ให้ ได้ รับ การ ชด เชย ที่ สม เหตุ สม ผล มากกว่า  ณ  สำนัก งาน ของ สาย การ บิน ที่ ตั้ง อยู่ 
ภาย ใน สนาม บิน และ มี สิทธิ ร้อง ขอ ต่อ ศาล ให้ ความ ร่วม มือ ใน การ เจรจา ค่า เสีย หาย เพิ่ม เติม จาก 
สาย การ บิน ได้ นอก จาก นี้ กระทรวง การ ขน ส่ง สหรัฐ อเมริกา ยัง ได้ ตอก ยํ้า ถึง หน้าที่ ขั้น พื้น ฐาน ของ 
สาย การ บิน ใน การ ปฏิบัติ ต่อ ผู้ โดยสาร ที่ ลูก การ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง ว่า ใน กรณี ที่มีผู้ โดยสาร ลูก ปฏิเสธ 
การ ขน ส่ง โดย ไม่ สมัคร ใจ  กระทรวง การ ขน ส่ง สหรัฐ อเมริกา ต้อง การ ให้ สาย การ บิน มี คำ ชี้ แจง แก่ 
ผู้ โดยสาร กลุ่ม ดัง กล่าว เป็น ลาย ลักษณ์ อักษร  เพื่อ สร้าง ความ เข้า ใจ ถึง สิทธิ ที่ผู้ โดยสาร พึง ได้ รับ 
ซึ่ง การ ชด เชย ความ เสีย หาย จะ พิจารณา ระยะ เวลา การ รอ และ ความ ล่า ช้า ใน เที่ยว บิน นั้น  เช่น  หาก 
ผู้ โดยสาร ที่ ลูก ปฏิเสธ การ ขน ส่ง โดย ไม่ สมัคร ใจ จำ ต้อง เดิน ทาง ใน เที่ยว บิน ถัด ไป จึง เกิด ความ ล่า ช้า 


ไป จาก เดิม ไม่ เกิน  1  ชั่วโมง  สาย การ บิน ไม่ จำ ต้อง ชด เชย ความ เสีย หาย  แต่ หาก สาย การ บิน ถัด ไป 
ล่า ช้า ใน ระหว่าง  1-2  ชั่วโมง ภาย หลัง จาก การ ออก จาก ต้น ทาง  สาย การ บิน ต้อง ชด เชย แก่ผู้ โดยสาร 
20096  ของ ค่า โดยสาร เที่ยว เดียว  แต่ ไม่ เกิน  650  ดอส ล่า สหรัฐ  เป็น ต้น  แต่ ถ้า ผู้ โดยสาร ท่าน ใด 
แสดง ตัว ขึ้น เครื่อง เกิน เวลา ที่ กำหนด จะ สิ้น สิทธิ การ สำรอง ที่ นั่ง และ ไม่ อาจ ได้ รับ การ ชด เชย แม้ 
เที่ยว บิน นั้น จะ ขาย ตั๋ว เกิน จำนวน ที่ นั่ง ก็ ตาม  ทั้ง นี้ กระทรวง ฯ  ก็ ได้ ขอ ความ ร่วม มือ จาก ผู้ โดยสาร 
ที่ เปลี่ยน แผน การ เดิน ทาง ให้ แจ้ง ยก เลิก การ เดิน ทาง แก่ สาย การ บิน  เพื่อ ไม ให้ สาย การ บิน ต้อง เสี่ยง 
ภัย ต่อ การ ขาด ทุน หรือ การ ใช้ ทรัพยากร ที่ ไม่ คุ้ม ค่า  หาก ผู้ โดยสาร ไม่ ปรากฏ ตัว ใน วัน เดิน ทาง18 

นอก จาก แนว ปฏิบัติ ใน การ ชด เชย ความ เสีย หาย จาก การ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง แล้ว  ประเทศ 
สหรัฐ อเมริกา ยัง มี ประมวล กฎหมาย และ ระเบียบ ของ สหรัฐ อเมริกา  ((ะ0๐เ6  ๐1  โ 6 ๐ เ6โลเ 
196 รู น!. ล!! ๐ ก)  ใน หัว ข้อ ที่  14  /\6 โ ๐ ท ล ษ II ๐ 5  ลกป  ร เวล ๐๐  บท ที่  2  สำนัก งาน เลขานุการ กระทรวง 
การ ขน ส่ง สหรัฐ อเมริกา  (017๐6  ๐1  7กิ6  ร6๐โ6! ลโ V,  06|ว3โ1กา6ก1  ๐1  7 โก กร เว ๐ โ! 311 ๐ ก 
(/^1ล11๐ก  กโ ๐๐๐ 6 ๐ แก รู)  ส่วน ที่  250  เรื่อง  (7/6 โ 53เ65  ที่ ได ให้ สิทธิ ใน การ เดิน ทาง ตาม ลำดับ 
ได้แก่  ผู้ โดยสาร ที่ มา แสดง ตัว ขึ้น เครื่อง ลำดับ แรกๆ  ผู้ โดยสาร ที่ ได้ สำรอง ที่ นั่ง และ ชำระ 
ค่า ธรรมเนียม ครบ ถ้วน  ผู้ โดยสาร ที่มี คะแนน สะสม เที่ยว บิน และ ผู้ โดยสาร ที่มี ปัญหา ด้าน ร่าง กาย 
เช่น  ผู้ โดยสาร ประเภท ต้อง การ ใช้ รถ เข็น,  ระบุ อายุ ที่ ไม่ ใช่ คน ชรา หรือ เด็ก  จะ ได้ เดิน ทาง ตาม ที่ 
สำรอง ไว้19  เห็น ได้ ว่า  ประเทศ สหรัฐ อเมริกา เป็น ประเทศ ที่ ให้ ความ สำคัญ ใน การ ชด เชย ความ 
เสีย หาย จาก การ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง  โดยมอบ หมาย หน้าที่ แก่ สาย การ บิน ใน การ ชี้ แจง แก่ ผู้ โดยสาร 
ถึง สิทธิ ที่ ควร ได้ รับ จาก ผล กระทบ นั้น อย่าง เป็น ลาย ลักษณ์ อักษร  เพื่อ สร้าง ความ เข้า ใจ ที่ ตรง ถัน 
ใน สิทธิ ของ ผู้ โดยสาร และ หน้าที่ ของ สาย การ บิน 

3.4  ข้อ กำหนด ของ สหภาพ ยุโรป 

ข้อ กำหนด ของ สหภาพ ยุโรป ตาม  “/ \1 โ  |วล556ก รู 6 โ  ก 6 รูน 1ล11๐ก  ฒ  261/2004”20 


18  0\ก6 โ! ว ๐๐! ร! ก ฐ,  โ ญ-โ!! ฐเา 1: 5  4  ๐ อก รน ณ 6 โ  ธน! ๐! ธ  1:0  4!โ  7โ^V6[,  บ. 5.  อ โค/ \ ค!!/ เโ แ!  0โ 
7ค4115ค0 ค!/ \710ผ  [๐ ก แก 6],  เา 11| ว:// ล!!' ออก รน ๓ 6 โ. ๐ร!๐10!ฐ๐^ เวน! ว แอ ล1! ๐ กร/ ก. V โ! ฐ! า 1: 5.1 า1 กา #๐ V ธโเ วอ ๐! ร! ก ฐ. 

19  5250.3  8031ป1ก3  เฉก! ๐ ก!! V  กน [ธ 5.  14  ๐ โค  250.3  -  8๐ลโ ๐!! กฐ  เวท่ ๐ โ!! V  กน 1.6 ร.  14  ๐ โค  คล ธ:  250  -  0\/ โค- 
5/41 โร  [๐ ก แก 6],  Iา11|ว5://VVVVพ.[^พ.^๐โก6[[.6^Iน/^1โ/16x1/14/250.3. 

20  ค ธฐ น [ล!! ๐ ก  (โ ๐)  ก ๐.  261/2004  ๐!11า6  โน โ ๐ เวธ ลก  คล! 'แล ๓ 6 ก! ลก ๐1  ๐11116  ๐๐ นก ๐11 ๐! 11  โ6 เวโ น ลกฺ/ 
2004  ธรแลเฉบรเา! กา ฐ  ๐๐๓๓๐ ก  กน [ธร  ๐ ก  ๐๐๓ เว6 ทรล แอก  ลท ๐!  ล5ร!ร1ลก ๐ 6  1๐  เวล 5 รธก ฐ6 โร  เก  11า6  6V6 ก!  ๐!  ๐! อก! 6๐1 
เว 0 ล!' ๐!! กฐ  ลก ๐!  ๐1  ๐ ลก ๐ 6 [[ล!! ๐ ก  0ก  [อก ฐ  ๐! 6[ ล/  อ!  !แ3เา1ร,  ลก ๐!  โ 6|ว6ลแก3  ค 6ฐ น [ล! เอก  (โโ ๐)  แ 0  295/91  (76x1  พ!! เา 
โ โ/ 1  ก ธ! 6V ลก ๐6)  -  ๐๐๓๓! 551 ๐ ก  51ล1ธ๓6 ก! 
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ให้ ความ คุ้ม ครอง แก่ ผู้ โดยสาร ที่ ถูก ปฏิเสธ การ ขน ส่ง  ถูก ยก เลิก เที่ยว บิน และ ผู้ ได้ รับ ผล กระทบ 
จาก เที่ยว บิน ล่า ช้า  (ล่า ช้า  3  ชั่วโมง ขึ้น ไป)  แต่ ต้อง เป็น ผู้ โดยสาร ที่ เดิน ทาง จาก ประเทศ สมาชิก ที่ 
บังคับ ใช้ สนธิ สัญญา และ เอกสาร การ เดิน ทาง ต้อง ยัง ไม่ หมด อายุ21  เป็น ต้น  ซึ่ง ข้อ กำหนด ฉบับ นี้ 
ได้ นิยาม ถึง การ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง  ตาม ข้อ  2  (])  ว่า 

“การ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง  หมาย ถึง  การ ปฏิเสธ ผู้ โดยสาร ใน เที่ยว บิน  แม้ จะ มี การ แสดง 
บัตร โดยสาร ภาย ใต้ เงื่อนไข ที่ กำหนด ไว ใน ข้อ  3  (2)  เว้น แต่  กรณี ที่ สม เหตุ สม ผล  เช่น  เหตุผล ต้าน 
สุขภาพ  ความ ปลอดภัย หรือ ความ มั่น คง  หรือ เอกสาร การ เดิน ทาง ไม่ สมบูรณ์”22 

ส่วน หน้าที่ ของ สาย การ บิน ที่ ต้อง ปฏิบัติ ต่อ ผู้ โดยสาร ตาม ข้อ  423  คือ  เมื่อ สาย การ บิน 
คาด ว่า จะ ต้อง มี การ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง ของ ผู้ โดยสาร บาง ราย  สาย การ บิน มี ความ จำ เป็น ต้อง หา 
อาสา สมัคร เพื่อ ขอ เปลี่ยน การ สำรอง ที่ นั่ง ภาย ใต้ เงื่อนไข ที่ ได้ มี การ ตกลง กัน ระหว่าง ผู้ โดยสาร กับ 
สาย การ บิน  หาก จำนวน อาสา สมัคร มี ไม่ เพียง พอ  สาย การ บิน อาจ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง ผู้ โดยสาร บาง 
ราย และ มี การ ชด เชย ความ เสีย หาย ใน ทันที ตาม ข้อ  724  ซึ่ง ระบุ ถึง สิทธิ ใน การ ได้ รับ การ ชด เชย ใน 
อัตรา ต่างๆ  หรือ ปฏิบัติ ตาม ข้อ  825  โดย การ ชำระ เงิน คืน และ ข้อ  926  สิทธิ ที่ จะ ได้ รับ การ ดูแล 
เช่น  การ จัด เตรียม อาหาร ที่ เหมาะ สม กับ ระยะ เวลา ใน การ รอ เที่ยว บิน ถัด ไป หรือ จัด หา ที่ พัก หาก 
มี ความ จำ เป็น ต้อง รอ เป็น เวลา นาน  รวม ถึง การ รับ-ส่ง ระหว่าง ที่ พัก กับ สนาม บิน  เป็น ต้น 

4.  ข้อ เสนอ แนะ 

จาก ที่ กล่าว ข้าง ต้น จะ เห็น ได้ ว่า  แต่ ละ ประเทศ นิยาม ความ หมาย ของ การ ปฏิเสธ การ 
ขน ส่ง และ การ เยียว ยา ที่ คล้าย คลึง กัน  ที่ การ ปฏิบัติ ต่อ ผู้ โดยสาร ระหว่าง รอ การ เดิน ทาง จะ 
พิจารณา ความ เสีย หาย จาก การ ใช้ ระยะ เวลา ใน รอ เที่ยว บิน ลัด ไป  แต่ มี สิ่ง หนึ่ง ที่ แตก ต่าง กัน ใน 


21  0/6 โเว ๐๐เ5 6 อ  (ใ เฐ) า1  ๐๐๓ เว 6ก53 ชอก  [อก) .เท 6],  เา ช: เวร://, ห/ (/V ห/. โ 6โ นก ๐) .๓ ร/ ๐' (/6 โเว 0๐1๐! ก ฐ/. 

22  [๒ ฐ น) อช ๐ ก  (0ะ)  ผ ๐.  261/2004  /\โช ๐๒  2:  1ว6ก ก! ข10ก5 

(])  “๐) 6กเ6๐เ  เว ๐ อเ' ๐) เก ฐ”  กา 6 อก 5  อ  โอโนรอ)  1๐  ๐ อ]']' 7  |ว3556ก561'5  ๐ ก  3  (ใเ 5 (า ธ  อเชา อนฐ เา  ชา67  เาอ V6 
เอ]' 656 ก ๒๐)  ชา6 กา 56๒65  ก 0 ก  เอ ๐ อ]' ๐ แก ฐ  ๐๐6)61"  ชา6  ๐๐ ก ๐ แช 0 กร  ๒! ๐)  ๐) ๐ พ ก  เก  /แซ ๐๒  3(2),  6X๐6 เอ):  พเา 6 โ 6  ชา6โ6  อ]' 6 
เ^อร^ลเ ว ๒  ฐ]' ๐ นก ๐1 5  1๐  ๐ หก 7  ชา 6 ๓  ๒ 031 '(ะ แก ฐ,  รน ๐) า  35  เ^อรอกร  ๐!  1า6 อ) ชา,  53161:7  0โ  56๐ น]' 117,  01"  เท ล ๐! 6๐1 น ล!: 6 
11^6)  ๐) ๐๐ น ๓ 6 ก เอชอก; 

23  แว! ๐).,  /\ โ ช๐เ6  4:  06๓6๐)  เว 0 ล โ ๐ แก ฐ. 

24  แวเ ๐).,  /แ 'ช ๐๒  7:  เจ! ฐ ห!:  1๐  ๐๐๓ เว 6 ก รล1!๐ก. 

25  เห! ๐).,  /\ โ ช ๐๒  8:  โ! เฐเ า!  1๐  1"6เ๓ เวน!' 56 ๓ 6 ก!  01"  โ 6-1 '๐ น ชก ฐ. 

26  เห! (ะ).,  /\|'ช๐๒  9:  โ! เฐเ า!  1๐  ๐ อ]' 6. 


แต่ ละ ประเทศ  ได้แก่  ขอบ เขต การ บังคับ ใช้ กฎหมาย  ซึ่ง ใน ส่วน ของ ประเทศ ไทย มี การ บังคับ ใช้ 
ประกาศกระ ทรวง คมนาคม  เรื่อง  การ คุ้ม ครอง สิทธิ ผู้ โดยสาร ที่ ใช้ บริการ สาย การ บิน ของ ไทย ใน 
เส้น ทาง บิน ประจำ ภาย ใน ประเทศ  พ. ศ.  2553  บังคับ ใช้ เฉพาะ กับ สาย การ บิน ของ ไทย และ ต้อง 
เป็น การ ให้ บริการ ใน เส้น ทาง ภาย ใน ประเทศ เท่า นั้น  ดัง นั้น  ประเทศ ไทย ใน ฐานะ สมาชิก 
องค์กร การ บิน พลเรือน ระหว่าง ประเทศ จึง ควร นำ  ลกป  ธน! ปลก 06  เท ล1:6ก่ ลเ.  ๐ก  1: ห 3 

^00ก0 กา! 0  ค6รู น I ลป 0ก  ๐ ป  เก ป3 โก ลป ๐ กลเ  /\! โ  7 โลก รเว ๐ ห:”  มา แก่ ไข ปรับ ปรุง ประกาศ ฯ  ตาม 
วัตถุ ประสงค์ ของ แนว ปฏิบัติ ฯ  ที่ เปิด โอกาส ให้ ประเทศ สมาชิก สามารถ นำ แนว ปฏิบัติ ฯ  ดัง กล่าว 
มา ปรับ ใช้ ร่วม กับ กฎหมาย  โดย บัญญัติ ให้ เป็น ความ รับ ผิด ของ สาย การ บิน ของ ไทย ที่ ให้ บริการ 
ทั้ง เส้น ทาง ภาย ใน ประเทศ และ ระหว่าง ประเทศ ที่มี ต้น ทาง จาก ประเทศ ไทย  เพื่อ ให้ ครอบ คลุม 
เส้น ทาง ที่ อาจ เกิด การ ปฏิเสธ การ ขน ส่ง และ สม ประโยชน์ แก่ ผู้ โดยสาร ที่ ได้ รับ ผล กระทบ  และ 
เพื่อ ประโยชน์ สูง สุด ของ ผู้! ดย สาร สาย การ บิน มี หน้าที่ ใน การ แจ้ง สิทธิ การ ได้ รับ ค่า ชด เชย ใน กรณี 
ต่างๆ อย่าง ชัดเจน  เพื่อ ลด ปัญหา ข้อ ร้อง เรียน  ไม่ ว่า จะ ด้วย วิธี การ ปิด ประกาศ  ณ  สนาม บิน 
และ แจ้ง เงื่อนไข ใน เว็บไซต์  โดย ระบุ ราย ละเอียด ให้ ครบ ถ้วน มิ ใช่ สร้าง ภาระ ให้ ผู้! ดย สาร ต้อง ทำ 
การ ติดต่อ ที่ สำนัก งาน ของ สาย การ บินอย่าง เช่น ปัจจุบัน และ ควร ประกาศ เกณฑ์ การ พิจารณา 
ค่า ชด เชย อย่าง โปร่ง ใส  รวม ถึง  กำหนด ค่า เสีย หาย ที่ สม เหตุ สม ผล  นอก จาก นี้  สาย การ บิน 
ควร แจ้ง แก่ ผู้! ดย สาร ที่ อาจ ถูก ปฏิเสธ การ ขน ส่ง ล่วง หน้า  เพราะ สาย การ บิน สามารถ ทราบ 
ล่วง หน้า ได้ ว่า เที่ยว บิน ใด ที่มี การ จอง เกิน และ อาจ ต้อง ปฏิเสธ การ ขน ส่ง ผู้! ดย สาร บาง ราย โดย ใช้ 
วิธี การ เลือก อาสา สมัคร จาก การ เช็ค อิน ใน เว็บไซต์ เป็น หลัก  หาก ผู้! ดย สาร ท่าน ใด ยัง มิ ได้ มี การ 
เช็ค อิน ผ่าน เว็บไซต์ และ มิ ได้ แจ้ง ถึง ความ ผิด ปกติ ทาง ร่าง กาย  ควร ติดต่อ ให้ เป็น อาสา สมัคร ก่อน 
เพื่อ ให้ ได้ ผู้! ดย สาร ที่มีค วาม สมัคร ใจ จริง มิ ใช่ ถูก บีบ บังคับ ให้ ต้อง รับ การ ชด เชย  ณ  สนาม บิน  และ 
เพื่อ ให้ ผู้! ดย สาร ราย นั้น ได้ ทราบ กำหนด การ เดิน ทาง ใหม่ ที่ สาย การ บิน จัด หา ให้  ซึ่ง การ หา อาสา สมัคร 
ล่วง หน้า จะ ช่วย ลด ปัญหา ผู้ โดยสาร ถูก ปฏิเสธ โดย ไม่ สมัคร ใจ 

จึง สรุป ได้ ว่า  ประกาศกระ ทรวง คมนาคม  เรื่อง  การ คุ้ม ครอง สิทธิ ผู้ โดยสาร ที่ ใช้ บริการ 
สาย การ บิน ของ ไทย ใน เส้น ทาง บิน ประจำ ภาย ใน ประเทศ  พ. ศ.  2553  ควร ได้ รับ การ แก่ ไข ให้ 
ครอบ คลุม การ ให้ บริการ ที่ อยู่ ใน ความ รับ ผิด ชอบ ของ สาย การ บิน ของ ไทย  โดย ยึด การ ให้ บริการ 
จาก ประเทศ ต้น ทาง ใน ประเทศ ไทย เป็น หลัก และ สาย การ บิน ควร บังคับ ใช้ ประกาศกระ ทรวง ฯ 
อย่าง เคร่ง ค รัด  เพื่อ ลด ปัญหา ข้อ ร้อง เรียก ที่ สร้าง ภาพ ลบ แก่ สาย การ บิน เอง และ เพื่อ 
ความ เป็น ธรรม แก่ ผู้ โดยสาร ที่ ได้ รับ ผล กระทบ  เพราะ แม้ การ จอง เกิน จะ เป็น ประโยชน์ แก่ 
สาย การ บิน ด้าน เศรษฐกิจ  แต่ ความ รับ ผิด ชอบ ของ สาย การ บิน ก็ สำคัญ ไม่ ยิ่ง หย่อน ไป กว่า กัน 


การ ขับ เคลื่อน ยุทธศาสตร์ ชาติ ว่า ด้วย 
การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต 

อาจารย์ สม ชาย  ธรรม สุทธิ วัฒ ป* 


บท คัด ย่อ 

บท ความ วิชาการ นี้มี วัตถุ ประสงค์ เพื่อ ศึกษา  การ ดำเนิน งาน ตาม ยุทธศาสตร์ ชาติ 
ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต ทั้ง ระยะ ที่  1  และ ระยะ ที่  2  ผล การ ศึกษา พบ ว่า 
การ ขับ เคลื่อน ยุทธศาสตร์ ชาติ ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต ใน ระยะ ที่  1  (พ. ศ. 
2551-2555)  สำนัก งาน  ป. ป. ช.  เผชิญ กับ อุปสรรค การทำ งานอย่าง มาก  สาเหตุ ประการ หนึ่ง 
มา จาก การทำ งาน เชิง เดี่ยว  ดัง นั้น  ใน แผน ยุทธศาสตร์ ชาติ ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม 
การ ทุจริต ระยะ ที่  2  (พ. ศ.  2556-2560)  สำนัก งาน  ป. ป. ช.  จึง ได้ ปรับ เปลี่ยน บทบาท จาก 
ผู้ ดำเนิน การ ด้วย ตน เอง เป็น ฝ่าย สนับ สนุน  โดย มี เป้า หมาย สำคัญ  คือ  การ เพิ่ม ดัชนี การ รับ รู้ 
คอร์รัปชั่น  (0๐โโ ษเ ว ปอก  ?61า:6 เวป ๐ ก  เก 0เ 6X  :  ป? I)  ของ ประเทศ ไทย ไว้ ที่ ร้อย ละ  50 ใน ปี  2560 
ข้อ เสนอ แนะ ของ การ ศึกษา  คือ  ควร บูร ณา การ และ สร้าง เครือ ข่าย ทั้ง ภาค รัฐ และ เอกชน  สร้าง 
ความ รู้  ความ ตระหนัก  ปลูก ฝิง จิตสำนึก ความ ซื่อ สัตย์ ให้ กับ ประชาชน  และ สร้าง เครือ ข่าย ภาค 
ประชาชน ให้ เกิด ขึ้น จริง 

คำ สำคัญ:  ยุทธศาสตร์ ชาติ,  การ ทุจริต,  ป. ป. ช. 


*  อาจารย์ ประจำ สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 


/\ เวร * โล (ะ!: 

■ใ-ห! ร  รใะษ (ะ) V  ๒๐ น 56ป  เวก่ ๓ ลก่ IV  0ท  77 ล 1๒ ก 7’ 5  เว [าล 56-1  ล ก 7  เวเ าล 56-2  เกก เว ๒- 
๓ 6 ก 1ล11๐ก  07  115  กล!! 0ก ล I  51โ ล 1657  ๒ โ  เวโ 6V6 ก!! กรู  ลกป  5น|ว|ว โ 655เก5  ๓ โ ณ! ว!! 0ก.  776 
ร7ษ (ะ) V  57๐พ6ป  1เาล1  (ะ) ษ โ! กรู  เวเ กล 56  1,  7๐๓  2008  1๐  2012,  1เา6  011า๐6  ๐!  1เา6  1\1ล- 
1!๐กล1 เ\ ท!!- 0๐1' ■ณ! ว!! ๐ ก  (101า กก าเ 55! ๐ ก  (0-71/700  6ก ๐๐ นก! 6 โ 60เ  3  ทน ๓! ว 6 โ  ๐1๐เว51ล๐165. 
776  ๓ ล! ก  1-635๐0  1๐1-  5น ๐ 7  ๐!!!!! ๐ นเ 1165  ผล 5  17ล1  176  0-[งธ์\00’5  ๐|ว6โล1!๐ ก 5  ผ6 โ 6 
๐๐ ก ๐) น ๐! 6 ๐!  ๐ ก  ล  5๐111ลโ7  7ล5เ5.  7๐  (๓ เวโ ๐ V6  115  |ว7ล56-2  ๐เว6เ'ล1!๐ก5  (11-๐๓  2013  1๐ 
2017),  176  (ว- ['ง/ \01  7ล5  ๐7ลก567  115  1-๐(6,  !โ ๐๓  ล  5๐เ6  1๓ เว ๒๓6 ก 161- 1๐  ล  รน เวเ ว ๐ โ! 6 โ. 
115  ๓ ล] ๐ โ  5๐ล(  1๐โ  176  56๐๐ท ๐!  |ว7ล56  15  1๐  เก ๐ โ 6356  77ล!(ลก ๐! ’5  (วว โ โน เว! เอก  76๓61311๐6 
แา (ะ) ©X  (071)1๐ 500กั0 77176 6ก7 ๐!  2017.  03567 ๐ ก 1715 51นป7, เก ๒ ฐโ ล!! ๐ ก ๐! 51ล16-ลก7 
เวก่ V ล 16-56๐1๐โ  ก6! ผ ๐ โ! 55, 1๐โ ๓ ล1!๐ก  ๐!! นก ๐!! ๐ ก! ก 5  ๐! VII  5๐๐1617  ก61พ ๐ โ! 55  ลก 7  เวน!! (ะ) เท รู 
๐!  เ5ก ๐ ผ ๒756,  ล พล โ 6 ก 655  ลก 7  56ก56  ๐!  7๐66517  ล ๓๐ ก 5ร1  176  |ว๐|วน(ล1|๐ก  ลโ 6 
ร1โ ๐ ก 5เ7  โ 6 ๐๐๓๓ 6 ก 7๐7. 

1๒7 พ ๐ โ ประ  !\เล11๐ทล(  51๓๒57,  0๐โ โน I ว!! ๐ ท,  (ง// 0(0 


บท นำ 

ความ พยายาม ใน การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต ใน สังคม ไทย ปัจจุบัน มี ความ 
ชัดเจน มาก  เห็น ได้ จาก ผู้ นำ รัฐบาล ได้ วาง ราก ฐาน การ ต่อสู้ กับ การ ทุจริต ทั้ง ที่ เป็น กฎหมาย และ 
กลไก ตลอด จน เครื่อง มือ ต่างๆ  อาทิ  การ ผ่าน กฎหมาย เพื่อ อำนวย ความ สะดวก ต่อ การ ประกอบ 
ธุรกิจ  การ ริ เริม เข้า ร่วม ใน  “0|ว6ก  0เ๐ห6 โท ๓ 6 ก!  031-๒6 โ ร ห!! ว”,  “0x1๓1๓6  เก ปน 51 โ! 65 
7 โ ลก 5|วลโ6ก1  เก!!! ล!! ห6  (0171)”,  (0๐ก51 โน ๐!! ๐ ก  56๐1๐ โ 7โ ลก 5|วลโ6 ก ๐ 7  ((0057)1  เป็น ต้น  การ 
ทุจริต เป็น ปัญหา ที่ เกิด ขึ้น ทั่ว ทุก มุม โลก  776  0โ5 ล ท! ะ ล!! ๐ ก  1๐ โ  0๐๐6 ๐๓! ๐  0ว-๐|ว6โล1!๐ก 


1  ปาฐกถา พิเศษ  พล เอก ประ ยุทธ์  จันทร์ โอชา  นายก รัฐมนตรี  เนื่อง ใน การ ประชุม วิชาการ ระหว่าง ประเทศ 
ด้าน การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต  ครั้ง ที่  3  (■กา ธ  "กา! โป  ๐๐ ก! 6 โ 6 ก (ะ 6  ๐ก  8ห0เ61า ๐ 6-8ล56ป  /เก ช- ๐๐ โฒ เวช ๐ ก 
โ’ ๐!. เด่ ๐ 5- ๐ เะ 87\ โ’  III)  วัน พุธ ที่  17  มิถุนายน  2558  ณ  โรงแรม  เคอะ  สุ โกศล  กรุง เทพฯ 
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IV เ^บ 

ลกป  [^6๒[ ว ๓ 6ท1:  จัด อันดับ' ให้ การ ต่อสู้ กับ การ ทุจริต เป็น เรื่อง สำคัญ  1 ใน  10 เรื่อง แรก2  หรือ 
แม้ กระทั่ง สห ประชา ชาติ ก็ ตระหนัก ถึง ความ จำ เป็น ใน การ ต่อ ต้าน การ ทุจริต  ดัง นั้น สมัชชา ใหญ่ 
(66116 โ ล1  /\ร56ท าเว ห่ก่  จึง ได้ มี มติ ที่  55/61  เมื่อ วัน ที่  4  ธันวาคม  ค. ศ.  2000  ก่อ ตั้ง คณะ กรรมการ 
เฉพาะ กิจ เพื่อ เป็น การ เจรจา เกี่ยว กับ เครื่อง มือ ทาง กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ  เพื่อ การ ลง นาม ใน 
อนุสัญญา  บกแ 60เ  ผล ป ๐ กร  (1๐^6 กป (วก  /ญ ล! กร!  0๐โ โษเ วย ๐ ก  (บ ผ04 0  2003  นับ เป็น 
เครื่อง มือ ใน ลักษณะ ระบอบ กฎเกณฑ์ ระหว่าง ประเทศ  (เก 16 โก ลป ๐ กล I  ค 63เ ๓ 6 ร)  ชุด แรก ที่ 
ครอบ คลุม ประเด็น ต่างๆ  ของ การ ต่อ ต้าน การ ทุจริต3 

สำหรับ ประเทศ ไทย  เดิม มี คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต และ 
ประพฤติ มิ ชอบ ใน วง ราชการ  (คณะ กรรมการ  ป. ป. ป.)  ตามพระ ราช บัญญัติ ป้องกัน และ ปราบ 
ปราม การ ทุจริต และ ประพฤติ มิ ชอบ ใน วง ราชการ  พ. ศ.  2518  สังกัด สำนัก นายก รัฐมนตรี  (จัด ตั้ง 
ใน สมัย รัฐบาล นาย สัญญา  ธรรม สัก ดึ๋)4  ปฏิบัติ หน้าที่  ปัจจุบัน ภารกิจ ด้าน นี้ อยู่ ใน ความ รับ ผิด ชอบ 
ของ คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ  (คณะ กรรมการ  ป. ป. ช.) 
ตามพระ ราช บัญญัติ ประกอบ รัฐ ธรรมนูญ ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต  พ. ศ.  25 425 
(แก่ ไข เพิ่ม เติม  พ. ศ.  2550,  ฉบับ ที่  2  พ. ศ.  25  5  46,  ฉบับ ที่  3  พ. ศ.  25  587)  ซึ่ง เป็น องค์กร อิสระ 
ตาม รัฐ ธรรมนูญ8  มี อำนาจ หน้าที่ ว่า ด้วย การ ไต่ สวน ข้อ เท็จ จริง  การ สรุป สำนวน  การ ตรวจ สอบ 
ความ ความ ถูก ต้อง และ มี อยู่ จริง  การ กำกับ ดูแล  ตลอด จน การ กำหนด หลัก เกณฑ์ ต่างๆ9  เป็น ต้น 
สำนัก งาน  ป. ป. ช.  มี เลขาธิการ คณะ กรรมการ การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ 
เป็น ผู้ รับ ผิด ชอบ การ ปฏิบัติ งาน ของ สำนัก งาน  ป. ป. ช.  ขึ้น ตรง ต่อ ประธาน กรรมการ และ เป็น 
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าลท่ 5  :  00(10  ? นเว แอ ลแ ๐ กร,  เว. 3. 

3  แสวง  บุญ เฉลิม วิภา ส  และ คณะ,  การ ศึกษา พันธกรณี และ ความ พร้อม ของ ประเทศ ไทย ใน การ ปฏิบัติ ตาม 
อนุสัญญา สห ประชา ชาติ ว่า ด้วย การ ต่อ ต้าน การ ทุจริต  ค. ศ.  2003,  (พ. ศ.  2555),  หน้า  61. 

4  เสาวนีย์  ไทย รุ่งโรจน์  และ คณะ,  รายงาน วิจัย ฉบับ สมบูรณ์  เรื่อง  การ ประเมิน สถานการณ์ ด้าน การ ทุจริต ใน 
ประเทศ ไทย.  พ. ค.  2553,  หน้า  5-8. 

5  ราช กิจจา นุเบ กษา  เล่ม  116  ตอน ที่  114  ก.  วัน ที่  17  พฤศจิกายน  2542 

6  ราช กิจจา บุเบ กษา  เล่ม  128  ตอน ที่  26  ก.  วัน ที่  18  เมษายน  2554 

7  ราช กิจจา บุเบ กษา  เล่ม  132  ตอน ที่  60  ก.  วัน ที่  3  กรกฎาคม  2558 

8  รัฐ ธรรมนูญ แห่ง ราช อาณาจักร ไทย  พุทธ ศักราช  2540  มาตรา  297-302  และ รัฐ ธรรมนูญ แห่ง ราช อาณาจักร 
ไทย  พุทธ ศักราช  2550  มาตรา  246-251 

9  พระ ราช บัญญัติ ประกอบ รัฐ ธรรมนูญ ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต  พ. ศ.  2542  มาตรา  19 


ผู้ บังคับ บัญชา ข้า ราชการ และ ลูกจ้าง สำนัก งาน  ป. ป. ช.10  การ ดำเนิน งาน ที่ ผ่าน มา ของ คณะ 
กรรมการ  ป. ป. ช.  นั้น อาจ ลูก มอง ว่า มีแต่ การ ปราบ ปราม การ ทุจริต เท่า นั้น  แต่ ยัง มี อีก ภารกิจ หนึ่ง 
คือ  การ ปิด ช่อง ทาง ที่ จะ ก่อ ให้ เกิด การ ทุจริต ด้วย  รวม ทั้ง การ เสนอ แนว ทาง และ มาตรการ 
ป้อง การ ทุจริต ต่อ คณะ รัฐมนตรี* 11 การทำ งาน ต่อสู้ กับ การ ทุจริต ให้ ได้ ผล นั้น ลำพัง เจตนารมณ์ ทาง 
การ เมือง ยัง ไม่ เพียง พอ  ผู้ นำ รัฐบาล จำ เป็น จะ ต้อง สามารถ แปลง นโยบาย ไป สู่ การ ปฏิบัติ  และ 
ปฏิบัติ เพื่อ ให้ เกิด ผลลัพธ์ ดัง นั้น เครื่อง มือ และ กลไก ที่ จะ ใช้ ป้องกัน และ ปราบ ปราม จึง ต้อง ชัดเจน 
ทั้ง ขั้น ตอน และ วิธี การที่ สอด คล้อง  และ มี การบูร ณา การ การทำ งาน ทุก องค์กรอย่าง เป็น ระบบ ใน 
บท ความ นี้ มุ่ง ศึกษา การ ขับ เคลื่อน นโยบาย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต ตาม แผน 
ยุทธศาสตร์ ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต  ระยะ ที่  1  (พ. ศ.  2551-2555)  และ 
ระยะ ที่  2  (พ. ศ.  2556-2560)  ซึ่ง มี สาระ สำคัญ  ดัง ต่อ ไป นี้ 

นโยบาย ต่อ ต้าน การ ทุจริต 

นับ ตั้งแต่ มี การ เปลี่ยน แปลง การ ปกครอง จากระบอบ สม บูร ณ าญา สิทธิ ราชย์ มา สู่ 
ระบอบ ประชาธิปไตย  การ บริหาร ราชการ ไทย ได้ ถูก กด ดัน ให้ ความ สนใจ ต่อ ปัญหา การ ป้องกัน 
และ ปราบ ปราม การ ทุจริต ใน ระบบ งาน ของ รัฐ มา โดย ตลอด12 

อาจารย์ อุดม  รัฐ อมฤต  อธิบาย ว่า  อาจ จำแนก การ ดำเนิน การ เกี่ยว กับ การ ป้องกัน และ 
ปราบ ปราม การ ทุจริต ใน ระบบ ราชการ ไทยออก เป็น  3  ยุค  ดัง นี้13 

ยุค แรก  เป็น ช่วง เวลา ที่ ยัง มิ ได้ มี การ จัด ตั้ง องค์กร ที่ ทำ หน้าที่ ป้องกัน และ ปราบ ปราม 
การ ทุจริต ใน ระบบ ราชการ อย่าง เป็น การ ถาวร 

ยุค ที่ สอง  เป็น ยุค ที่มี การ ให้ ความ สำคัญ กับ การ จัด ตั้ง องค์กร ป้องกัน และ ปราบ ปราม 


10  พระ ราช บัญญัติ ประกอบ รัฐ ธรรมนูญ ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต  พ. ศ.  2542  มาตรา  108 

11  กล้า น รงค์  จันทิ ก,  “ภารกิจ สุด ท้าย ใน ทรรศนะ ขอ งก ล้าน รงค์  จัน ทิ ก”,  วารสาร  ป. ป. ช.,  ปี ที่  7,  ฉบับ ที่  1 
(มกราคม  2557) 

12  อุดม  รัฐ อมฤต,  รายงาน การ วิจัย  เรื่อง  การ แก้ไข ปัญหา การ ทุจริต ใน ระบบ การ เมือง และ วง ราชการ ไทย, 

พิมพ์ ครั้ง ที่  1,  พ. ศ.  2546,  หน้า  2  อ้าง ถึง  ผาสุก  พง ษ์ไพ จิตร  และ ลัง ศิต  พิริ ยะ รังสรรค์,  คอร์รัปชั่น กับ ประชาธิปไตย  (กท ม.: 
ศูนย์ ศึกษา เศรษฐศาสตร์ การ เมือง  คณะ เศรษฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย,  2537)  หน้า  318-370.  บวร ศักดึ๋  อุวร รณ โ ณ. 
“ระบบ การ ตรวจ สอบ ทุจริต ของ ผ้ดำ รง ตำแหน่ง ระดับ สูง  (เกา เวธ 3 (ะ เา ๓ 6 ก!:)”,  วารสาร กฎหมาย  ปีที่  17  ฉบับ ที่  3  กันยายน 
2540,  หนา  93-103บ 

13  เรื่อง เดียว กัน,  หน้า  3-11. 
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IV แะ บ 


การ ทุจริต ใน ระบบ ราชการ อย่าง เป็น กิจจะ ลักษณะ 

ยุค ที, สาม  เป็น ยุค ที่ สร้าง ความ เข้ม แข็ง ให้ กับ องค์กร ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต 
ใน ระบบ ราชการ 

หน่วย งาน ที่ ทำ หน้าที่ ตรวจ สอบ ใน อดีต  ได้แก่  คณะ กรรมการ ตรวจ เงิน แผ่น ดิน บ้าง14 
คณะ กรรมการ ข้า ราชการ พลเรือน  คณะ กรรมการ สอบ สวน ตามพระ ราช บัญญัติ กำหนด วิธี 
พิจารณา ข้า ราชการ และ พนักงาน เทศบาล ผู้ ประพฤติ ผิด วินัย หรือ เกิน ความ สามารถ พุทธ ศักราช 
2488  นอก จาก นี้  ใน ปี  พ. ศ.  2496  รัฐบาล ยัง ไม่ ได้ จัด ตั้ง กรม ตรวจ ราชการ แผ่น ดิน ขึ้น เพื่อ ทำ 
หน้าที่ สืบ สวน สอบ สวน และ ติดตาม พฤติกรรม ของ ข้า ราช การที่ ทุจริต ใน วง ราชการ  ซึ่ง ต่อ มา ได้ 
ถูก ยก เลิก โดย พระ ราช บัญญัติ จัด ระเบียบ ราชการ สำนัก นายก รัฐมนตรี  พุทธ ศักราช  250315 
หน่วย งาน ใน อดีต ดัง กล่าว ถูก จัด ตั้ง และ ยก เลิก ไป จน กระ ทั้ง ใน ปี  พ. ศ.  2518  รัฐบาล ของ นาย 
สัญญา  ธรรม ศักดิ้  ได้ ตรา พระ ราช บัญญัติ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต และ ประพฤติ มิ ชอบ 
ใน วง ราชการ  พุทธ ศักราช  2518  โดย กำหนด ให้ จัด ตั้ง  “คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ ปราม 
การ ทุจริต และ ประพฤติ มิ ชอบ ใน วง ราชการ”  (คณะ กรรมการ  ป. ป. ป.)  ที่มีอิ สระ ตาม สมควร 
ทำ หน้าที่ สืบ สวน สอบ สวน เพื่อ ขึ้ข้อ มูล ความ ผิด ทาง วินัย และ ทาง อาญา เจ้า หน้าที่ ของ รัฐ16 อย่าง ไร 
ก็ดี  ผล การ ดำเนิน งาน ของ คณะ กรรมการ  ป. ป. ป.  ได้ ผล ไม่ เป็น ที่ น่า พอ ใจ  โดย พิจารณา จาก 
การ รับ เรื่อง เรียก ร้อง กว่า  40,000  เรื่อง  (พ. ศ.  2520-2542)  ปรากฏ ว่า มี เรื่อง ที่ สืบ สวน สอบ สวน 
ข้อ เท็จ จริง แล้ว มี หลัก ฐาน ชี้ มูล ความ ผิด เพียง  1,618  เรื่อง17 

ดัง นั้น  การ ปรับ ปรุง องค์กร เพื่อ ป้อง การ และ ปราบ ปราม การ ทุจริต ครั้ง ใหญ่ จึง เกิด ขึ้น 
โดย มี การ ตรา พระ ราช บัญญัติ ประกอบ รัฐ ธรรมนูญ ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต 
พ. ศ.  2542  ขึ้น ตาม ที่ รัฐ ธรรมนูญ แห่ง ราช อาณาจักร ไทย  พุทธ ศักราช  2540  กำหนด ให้ มี การ จัด 
ตั้ง คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ ซึ่ง เป็น องค์กร อิสระ อย่าง แท้ จริง 
ยิ่ง ไป กว่า นั้น ใน มาตรา  77  ของ รัฐ ธรรมนูญ ได้ บัญญัติ ให้ มี การ จัด ทำ มาตรฐาน ทาง คุณธรรม และ 
จริยธรรม ที่ ของ ผู้ ดำรง ตำแหน่ง ทาง การ เมือง  ข้า ราชการ และ พนักงาน หรือ ลูกจ้าง อื่นๆ  ของ รัฐ 
เพื่อ ป้องกัน การ ทุจริต และ ประพฤติ มิ ชอบ  และ เสริม สร้าง ประสิทธิภาพ ใน การ ปฏิบัติ หน้าที่  ซึ่ง 


14  พระ ราช บัญญัติ ว่า ด้วย คณะ กรรมการ ตรวจ เงิน แผ่น ดิน  พุทธ ศักราช  2476 

15  เรื่อง เดียว กัน,  หน้า  5. 

16  เรื่อง เดียว กัน,  หน้า  6. 

17  เรื่อง เดียว กัน,  หน้า  6.  อ้าง ใน คณะ กรรมการ  ป. ป. ป,  รายงาน ผล การ ปฏิบัติ ราชการ ประจำปี  2542  (กท ม.: 


อาจ จะ ถือ ได้ ว่า รัฐบาล ไทย ยุค ต่อ มา ต่าง ให้ ความ สำคัญ ต่อ นโยบาย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม 
การ ทุจริต18  รวม ถึง รัฐบาล ของ พล เอก ประ ยุทธ์  จันทร์ โอชา ด้วย 

การ ดำเนิน งาน ต่อสู้ กับ การ ทุจริต ได้ ถูก กำหนด ให้ เป็น วาระ แห่ง ชาติ  ดัง จะ เห็น ได้ จาก 
การ จัด ทำ ยุทธศาสตร์ ชาติ  ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต ขึ้น ใน ปี  พ. ศ.  2551  ซึ่ง 
ใน เวลา นั้น  สถานการณ์ การ ทุจริต ที่ รุนแรง ที่ สุด มี อยู่  5  เรื่อง  ได้แก่  1)  การ ทุจริต ต่อ ตำแหน่ง 
หน้าที่ ราชการ  2)  การ ทุจริต ใน การ จัด ซื้อ จัด จ้าง  3)  การ ทุจริต ใน การ สัมปทาน ผูก ขาด  4)  การ 
ทุจริต โดย การทำ ลาย ระบบ ตรวจ สอบ อำนาจ รัฐ  และ  5)  การ ทุจริต เชิง นโยบาย  การ ดำเนิน งาน 
ใน ระยะ แรก ของ การ ก่อ ตั้ง  คณะ กรรมการ  ป. ป. ช.  และ  สำนัก งาน  ป. ป. ช.  เผชิญ กับ แรง ต่อ ต้าน 
จาก ผู้ เสีย ผล ประโยชน์ จาก การ เข้า ไป มี ส่วน ใน การ ทุจริต  ปัญหา หลายอย่าง จึง ได้ รับ การ แก ไข 
ไม่ เต็ม ที่  ส่ง ผล ต่อ การ ขับ เคลื่อน ยุทธศาสตร์ ใน ระยะ แรก  โดย มี ราย ละเอียด ดัง ต่อ ไป นี้ 

การ ขับ เคลื่อน ยุทธศาสตร์ ชาติ ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม 
การ ทุจริต  ระยะ ที่  1  (พ. ศ.  2551-2555) 

แผน ยุทธศาสตร์ ชาติ ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต  ระยะ ที่  1  กำหนด 
วิสัย ทัศน์19  และ กรอบ แนว ทาง การ ขับ เคลื่อน ใน แต่ ละ ภาค ส่วน  ดัง นี้ 

(1)  ภาค รัฐ  รัฐบาล ได้ มี มติ ให้ มี การ จัด ทำ ยุทธศาสตร์ ชาติ ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ 
ปราบ ปราม การ ทุจริต ภาค รัฐ ขึ้น  เพื่อ ให้ ทุก ส่วน ราชการ นำ ไป จัด ทำ แนว ทาง การ ป้องกัน และ 
ปราบ ปราม การ ทุจริต ของ ส่วน ราชการ  โดย มี สำนัก งาน  ป. ป. ท.  เป็น ผู้ รับ ผิด ชอบ  ผ่าน กลไก 
ยุทธศาสตร์ ฯ  ภาค รัฐ โดย มี คณะ กรรมการ ขับ เคลื่อน ยุทธศาสตร์ ชา ติฯ  ภาค รัฐ ที่มี รัฐบาล เป็น 
ผู้ รับ ผิด ชอบ 

(2)  ภาค เอกชน  ได้ มี การ แต่ง ตั้ง คณะ อนุกรรม การ ขับ เคลื่อน ยุทธศาสตร์ ชาติ ว่า ด้วย 
การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต ภาค เอกชน โดย มีผู้แ ทน จาก ภาค เอกชน เข้า ร่วม เป็น 
อนุกรรม การ  และ ได้ ร่วม กัน ดำเนิน การ ใน โครงการ  (ะ๐แ60ซห6  ล (ะป ๐ ก  /ปุ าลเ กร!  (ะดก-นเวปเวก 

(3)  ภาค ประชา สังคม และ สื่อ มวล ชน  ได้ มี การ แต่ง ตั้ง คณะ อนุกรรม การ ขับ เคลื่อน 
ยุทธศาสตร์ ชาติ ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต ภาค ประชาคม และ สื่อ สาร มวล ชน 


บริษัท  อมรินทร์ พ ริ้น ติ้งแ อนด์ พับ ลิช ชิ่ง  จำกัด  (มหาชน),  หน้า  45-46. 
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โดย มีผู้แ ทน จาก ภาค ประชา สังคม และ สื่อ มวล ชน เข้า รวม เป็น อนุกรรม การ มี การ ดำเนิน โครงการ 
โต ไป ไม่ โกง ใน สถาบัน ศึกษา  และ การส ร้าง เครือ ข่าย ภาค ประชาชน 

(4)  ภาค ศาสนา  ได้ มี การส่ง เสริม  และ การ ใช้ หลัก ศาสนา ทุก ศาสนา ได้แก่  ศาสนา พุทธ 
คริสต์  อิส ลาม เป็น ต้น  มา ใช้ ใน การ ปลูก สง คุณธรรม และ จริยธรรม ให้ กับ ทุก ภาค ส่วน 

กลไก ยุทธศาสตร์ ฯ  ภาค รัฐ  ภาค เอกชน  การ ประชา สังคม และ สื่อ มวล ชน  และ ภาค 
ศาสนา  ประสบ ปัญหา การ จัดการ กับ การ ทุจริต  ซึ่ง เมื่อ ได้ ทำ การ ประเมิน และ ทบทวน สถานการณ์ 
ที่ ผ่าน มา  พบ ว่า มี ปัจจัย ภาย ใน และ ปัจจัย ภาย นอก ที่ ส่ง ผล ต่อ การ ปฏิบัติ งาน  ดัง นี้20 

ปัจจัย ภาย ใน  ได้แก่  การ ขาด ประสิทธิภาพ ใน การ ขับ เคลื่อน การ ป้องกัน และ ปราบ 
ปราม การ ทุจริต ของ หน่วย งาน ที่ เกี่ยว ข้อง  โดย เฉพาะ หน่วย งาน ภาค รัฐ และ ภาค การ เมือง  ซึ่ง ถือ 
เป็น หน่วย งาน ที่มีค วาม อ่อน ไหว และ เสี่ยง ต่อ การ เกิด การ ทุจริต เป็น อย่าง มาก จาก การ ศึกษา 
พบ ว่า ภาค การ เมือง ซึ่ง ถือ เป็น ผู้ ผูก ขาด อำนาจ ใน การ บังคับ ใช้ นโยบาย  ขาด ความ จริง ใจ ใน การ 
ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต  ทำ ให้ ที่ ผ่าน มาน โย บาย ด้าน การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ 
ทุจริต ไม่ ได้ ลูก ดำเนิน การอ ย่าง ต่อ เนื่อง  นอก จาก นี้ ใน ส่วน ของ หน่วย งาน ภาค รัฐ  รวม ถึง องค์กร 
ตาม รัฐ ธรรมนูญ  พบ ว่า ยัง คง ประสบ ปัญหา การทำ งาน ที่ ขาด การบูร ณา การ  ที่ ผ่าน มา หน่วย งาน 
ภาค รัฐ และ หน่วย งาน ที่ ทำ หน้าที่ ด้าน การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต มี การทำ งาน ใน 
ลักษณะ ต่าง คน ต่าง ทำ เนื่อง จาก ปัจจัย ใน ด้าน กรอบ ของ กฎหมาย  กฎ ระเบียบ และ ข้อ บังคับ ของ 
แต่ ละ หน่วย งาน อีก ทั้ง หน่วย งาน เหล่า นี้ ยัง คง มี อุปสรรค ใน ด้าน กำลัง คน ทั้ง ใน เชิง ปริมาณ และ 
คุณภาพ  ยิ่ง ไป กว่า นั้น หน่วย งาน ที่ เกี่ยว ข้อง ไม่ อาจ ปฏิเสธ ได้ ว่า การ ป้องกัน การ ปราบ ปราม และ 
การ ทุจริต ของ ประเทศ ไทย ใน ปัจจุบัน ยัง ขาด กลไก การ ติดตาม และ ตรวจ สอบ การ ทุจริต ที่มี 
ประสิทธิภาพ 


18  คณะ กรรมการ ร่าง รัฐ ธรรมนูญ  สำนัก งาน เลขาธิการ สภา ผู้ แทน ราษฎร.  ร่าง รัฐ ธรรมนูญ แห่ง ราช อาณาจักร ไทย 
พุทธ ศักราช...  ,  สำนัก พิมพ์  สำนัก งาน เลขาธิการ สภา ผู้ แทน ราษฎร,  29  มีนาคม  2559  มาตรา  63  “รัฐ ต้อง ส่ง เสริม  สนับ สนุน 
และ ให้ ความ เแก่ ประชาชน ถึง อันตราย ที่ เกิด จาก การ ทุจริต และ ประพฤติ มิ ชอบ ทั้ง ใน ภาค รัฐ และ เอกชน  และ จัด ให้ มี มาตรการ 
และ กลไก ที่มีป ระ สิทธิ ภาพ เพื่อ ป้องกัน และ ขจัด การ ทุจริต และ ประพฤติ มิ ชอบ ดัง กล่าว อย่าง เข้ม งวด รวม ทั้ง กลไก ใน การส่ง เสริม 
ให้ ประชาชน รวม ตัว กัน เพื่อ มี ส่วน ร่วม ใน การ รณ รง ค ให้ ความ รู้ ต่อ ต้าน หรือ ชี้ เบาะแส โดย ได้ รับ ความ คุ้ม ครอง จาก รัฐ ตาม กฎหมาย 
บัญญัติ”  หน้า  19. 

19  วิสัย ทัศน์ ของ ยุทธศาสตร์ ชาติ ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ  ระยะ ที่  1  กำหนด ว่า  “สังคม 
มี วินัย  และ ยืด มั่น ใน คุณธรรม  จริยธรรม  ทุก ภาค ส่วน ร่วม ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต” 

20  คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ ร่วม กับ องค์กร ตาม รัฐ ธรรมนูญ และ สำนัก งาน ป. ป. ท. 
ยุทธศาสตร์ ชาติ ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต  ระยะ ที่  2  (พ. ศ.  2556-2560),  มป ท.,  (มกราคม  2557),  หน้า  4. 


ปัจจัย ภาย นอก  จาก การ ศึกษา พบ ว่า  ปัจจัย สำคัญ ที่ ทำ ให้ การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม 
การ ทุจริต ใน ประเทศ ไทย ยัง ไม่ สามารถ ดำเนิน การ ได้ อย่าง เต็ม กำลัง  ได้แก่  การ ขาด การ มี ส่วน 
ร่วม ของ ประชาชน ใน การ ปรองดอง กัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต  ที่ ผ่าน มา พบ ว่า ยัง คง มี ประชาชน 
จำนวน มาก ไม่ มี โอกาส รับ รู้ และ มี ส่วน ร่วม ใน การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต  แม้ ว่า ใน 
ปัจจุบัน ประชาชน ส่วน ใหญ่ ได้ มี ความ ตื่น ตัว ใน เรื่อง ของ การ ทุจริต  แต่ โอกาส ใน การที่ ประชาชน 
จะ ได้ เข้า เป็น ส่วน หนึ่ง ใน การ ตรวจ สอบ การ ใช้ อำนาจ รัฐ ยัง คง ถูก จำกัด ด้วย เหตุ นี้ ส่ง ผล ให้ การ 
ดำเนิน งาน ด้าน การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต  รวม ถึง การ ขับ เคลื่อน นโยบาย ที่ เกี่ยว ข้อง 
กับ การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต ขาด ความ ต่อ เนื่อง และ ล่า ช้า 

อุปสรรค สำคัญ ที่ ทำ ให้ การ ขับ เคลื่อน ยุทธศาสตร์ ชา ติฯ  ใน ระยะ ที่  1  ไม่ ประสบ ผล 
สำเร็จ นั้น  นัก วิชาการ และ ผู้มีส่ วน ได้ เสีย  ได้ ทำ การ ศึกษา วิจัย ปัญหา และ เสนอ แนว ทาง แก ไข 
ดัง ต่อ ไป นี้ 

ปัญหา การ ใช้ ดุลพินิจ ของ ผู้ ดำรง ตำแหน่ง ทาง การ เมือง และ ข้า ราชการ ระดับ สูง  :  มี 
ปัญหา ว่า การวิ เคราะห์  ตรวจ สอบ การ ใช้ ดุลพินิจ เป็น เรื่อง ที่ ยาก จะ ตัดสิน ลง ไป ให้ ชัดเจน ใน ทาง 
คุณ ค่า  (V ล ๒ 6  ม่นป 5๓6 ก 1:)  ได้21 

ปัญหา การ รั่ว ไหล ของ งบ ประมาณ  ะ  งาน วิจัย ของ  จิ ระ เดช  ทัศ ยา พันธ์  ซึ่ง ศึกษา 
การ รั่ว ไหล ของ งบ ประมาณ แผ่น ดิน ใน การ ศึกษา ภาค บังคับ  พบ ว่า  การ เพิ่ม การ จัด สรร งบ ประมาณ 
เพียง อย่าง เดียว ไม่ อาจ ทำ ให้ ผล สัมฤ ทธี้ ทาง การ ศึกษา เป็น ไป ตาม เป้า หมาย ได้  งบ ประมาณ อาจ 
จะ ไป ไม่ ถึง โรงเรียน เต็ม ตาม จำนวน ที่ ได้ รับ การ จัด สรร22 

ปัญหา การ ทุจริต ใน รัฐ วิสาหกิจ  ะ  ผล การ ศึกษา ของ ณัฐนั นท์  อัศว เลิศ คัก ด23  และ คณะ 
พบ ว่า รัฐ วิสาหกิจ ตัวอย่าง  4  แห่ง ที่ ทำ การ วิจัย มี ปัญหา การ ทุจริต  ตัง นี้ 

(1)  ปัญหา การ แทรก แซง จาก การ เมือง หรือ กลุ่ม ผล ประโยชน์  เช่น  การ แต่ง ตั้ง บุคคล ที่ 
มี ความ ใกล้ ชิด กับ นักการ เมือง เข้า มา ดำรง ตำแหน่ง กรรมการ  ผู้ บริหาร  หรือ พนักงาน ระดับ สูง ของ 
องค์กร 


21  อุดม  รัฐ อมฤต,  อ้าง แล้ว,  หน้า  99. 

22  จิ ระ เดช  ทัศ ยา พันธ์,  รายการ วิชัย ฉบับ สมบูรณ์  เรื่อง การ ศึกษา การ รั่ว ไหล ของ งบ ประมาณ แผ่น ดิน ใน การ 
ศึกษา ภาค บังคับ,  ทุน สนับ สนุน การ วิชัย จาก สำนัก งาน คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ,  (กันยายน 
2533):  หน้า  18. 

23  ณัฐนั นทน์  อัศว เลิศ คัก ด็  และ คณะ วิชัย,  รายงาน วิชัย ฉบับ สมบูรณ์  เรื่อง  การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ 
ทุจริต ใน องค์กร ภาค รัฐ ที่ มุ่ง เน้น การ ดำเนิน การ ใน เซิง ธุรกิจ,  ทุน สนับ สนุน การ วิจัย จาก สำนัก งาน คณะ กรรมการ ป้องกัน และ 
ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ,  (มิถุนายน  2553):  หน้า  3. 
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(2)  ปัญหา การ บังคับ ใช้ กฎ ระเบียบ ของ องค์กร  เช่น  การ กำหนด กฎ ระเบียบ เพื่อ 
เอื้อ ประโยชน์ แก่ ตน เอง  หรือ ความ ไม่ มี ประสิทธิภาพ ของ กฎ ระเบียบ องค์กร 

(3)  ปัญหา การ ตรวจ สอบ ถ่วงดุล ที่ ไม่ เข้ม แข็ง  เช่น  ระบบ การ ตรวจ สอบ และ คาน อำนาจ 
ทั้ง จาก องค์กร ภาย ใน และ องค์กร ภาย นอก ขาด ประสิทธิภาพ 

(4)  ปัญหา และ อุปสรรค ใน การ ดำเนิน คดี  เช่น  การ เพิก เฉย หรือ ไม่ ดำเนิน คดี ของ 
ผู้ บริหาร  และ คณะ กรรมการ เมื่อ พบ หรือ มี ข้อ สงสัย ว่า มี บุคคล เกี่ยว ข้อง กับ การ ทุจริต 

ปัญหา การ ทุจริต เชิง นโยบาย : งาน ศึกษา ของ นนท วัช ร์นว ตระกูล พิสูท ธี้ และ คณะ24 
พบ ว่า การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต มี ข้อ จำกัด  ดัง นี้ 

ก.  การ ป้องกัน การ ทุจริต เชิง นโยบาย 

(1)  มี ปัญหา กระบวน การ ใช้ อำนาจ ของ คณะ รัฐมนตรี ที่ ขาด ความ โปร่ง ใส 

(2)  มี ปัญหา การ ใช้ อำนาจ ของ คณะ รัฐมนตรี  เป็น กรณี ที่ การ ใช้ อำนาจ ของ รัฐมนตรี 
อาจ เกี่ยว ข้อง กับ การ ทุจริต เชิง นโยบาย 

ข.  การ ปราบ ปราม การ ทุจริต เชิง นโยบาย 

(1)  การ นำ ประมวล กฎหมาย อาญา  มาตรา  147  -166  มา ใช้  บังคับ กับ การ ทุจริต 
เชิง นโยบาย มี ข้อ จำกัด อยู่ หลาย ประการ 

(2)  ขาด กฎหมาย ว่า ด้วย การ คุ้ม ครอง ผู้ [ห้ หรือ เปิด เผย ข้อมูล การ ทุจริต ตาม แนว คิด 
“\กั /เา 1511.6 เว 1.0ผ6 โ” 

(3)  ขาด บท ลง โทษ คณะ รัฐมนตรี  ซึ่ง มี ส่วน ร่วม ต่อ การ มี มติ ที่ เสี่ยง กับ การ ทุจริต เชิง 

นโยบาย 

แนว ทาง การ ขับ เคลื่อน เพื่อ แก่ ไข ปัญหา ภาค รัฐ ยัง คง มี อีก มาก  เช่น  การ บังคับ ใช้ 
กฎหมาย เพื่อ ป้องกัน การ ทุจริต ใน การ จัด ซื้อ ภาค รัฐ25  หรือ การ เสริม เทคนิค พิเศษ ให้ แก่ พนักงาน 


24  นนท วัขร์  นว ตระกูล พิสุท อี้  และ คณะ,  รายงาน วิจัย ฉบับ สมบูรณ์  เรื่อง  การ วิจัย เพื่อ ศึกษา รูป แบบ การ ทุจริต 
เชิง นโยบาย,  ทุน สนับ สนุน การ วิจัย ประเภท กำหนด เรื่อง ประจำปี  พ. ศ.  2551,  สำนัก งาน คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ 
ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ,  เมษายน  พ. ศ.  2555,  หน้า  12-14. 

25  นันท วัฒน์  บรม านัน ท์  และ คณะ,  รายงาน วิชัย ฉบับ สมบูรณ์  เรื่อง  โครงการ พัฒนาการ ของ การ ใช้ บังคับ 
กฎหมาย เพื่อ ป้องกัน การ ทุจริต ใน การ จัด ซื้อ จัด จ้าง ภาค รัฐ,  สนับ สนุน โดย สำนัก งาน กอง ทุน สนับ สนุน การ วิจัย  (สก ว.)  18 


เจ้า หน้าที่  ป. ป. ช.  เพื่อ แสวง หา และ ติดตาม พยาน หลัก ฐาน ใน คดี ทุจริต26  เป็น ต้น  แต่ เนื่อง จาก 
ภาค รัฐ ที่ ผ่าน มา ถูก แทรก แซง จาก ฝ่าย การ เมือง  สังคม มิ ได้ ตระหนัก ถึง ความ เสีย หาย ของ การ ทุจริต 
ใน ภาค รัฐ ประกอบ กับ ผู้ กระทำ การ ทุจริต ยัง คง มี หน้า มี ตา ใน สังคม  การ ขับ เคลื่อน ยุทธศาสตร์ ชาติ 
ภาค รัฐ จึง ต้อง ต่อสู้ อย่าง หนัก กับ ผู้ กระทำ การ ทุจริต ที่ ใช้ แรง จูง ใจ หลอก ลวง ให้ กระบวน การ ทุจริต 
ถูก ยอม รับ ใน สังคม 

ใน ส่วน ของ ระบบ แนว ทาง ด้าน เอกชน  ไม่ ว่า จะ เป็น ภาค ประชาชน หรือ สังคม  ก็มี 
อุปสรรค มาก มาย เช่น กัน  ได้แก่  ภาค สถาบัน การ เงิน ให้ ความ ร่วม มือ ใน การ ตรวจ สอบ น้อย มาก 
ภาค ธุรกิจ อื่น ไม่ ไว้ วาง ใจ เนื่อง จาก ความ ล่า ช้า ใน การ ปฏิบัติ งาน ของ ทาง ราชการ  ภาค ประชาชน 
ไม่ มั่น ใจ ใน ความ ปลอดภัย ของ ชีวิต ตน เอง และ ครอบ ครัว  หาก จะ ต้อง เป็น พยาน  เป็น ต้น  ดัง นั้น 
งาน ศึกษา ของ อภิ ชัย  พัน ธ เสน  และ คณะ27  จึง มุ่ง คิด ด้น ตัว แบบ ความ ร่วม มือ  ซึ่ง พบ ว่า ร่าง ตัว แบบ 
ของ ความ ร่วม มือ ใน การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม ความ ทุจริต ควร มี ลักษณะ ดัง ต่อ ไป นี้  “ศูนย์ กลาง 
ของ ความ ร่วม มือ ใน เชิง นโยบาย และ ข้อมูล จะ อยู่ ที่ สภาความ ร่วม มือ ใน การ ปี องกัน และ ปราบ 
ปราม ทุจริต แห่ง ชาติ  ซึ่ง ประกอบ ด้วย  ตัว แทน จาก ภาค ส่วน ต่างๆ  คือ  สภา เครือ ข่าย ภาค วิชาชีพ 
สภา เครือ ข่าย ด้าน การ ศึกษา  สา สา รณ สุข  สื่อ สาร มวล ชน  ภาค ประชาชน  ภาค ประชา สังคม 
สภา เครือ ข่าย จาก ภาค สุร กิจ เอกชน ราชการ ส่วน กลาง  องค์กร อิสระ  องค์กร ปกครอง ส่วน ท้อง ถิ่น 
และ ตัว แทน คณะ กรรมการ  ป. ป. ช. โดย ที่ สภา นี้ จะ ใช้ ข้อมูล จาก เว็บ ไช ตัก ลาง ที่ ดูแล โดย งาน 
สารสนเทศ ของ  ป. ป. ช.  และ ข้อมูล ทาง วิชา การที่ ดูแล โดย งาน วิชา การ ของ  ป. ป. ช.  เพื่อ ให้ 
หน่วย งาน ที่ เป็น สภา ใน เครือ ข่าย นำ ไป เสนอ ให้ สมาชิก ใน เครือ ข่าย นำ ไปส่ การ ปฏิบัติ” 

งาน ศึกษา ของ วัน เพ็ญ  สุร ฤกษ์ และ คณะ28  สามารถ ตอบ โจทย์ การ ขับ เคลื่อน ยุทธศาสตร์ 
ชา ติฯ ได้ เป็น อย่าง ดี เพราะ นำ เสนอ เป็น โมเดล ยุทธศาสตร์ การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต 


26  อนันต์  เพชร ใหม่  และ คณะ,  งาน วิจัย ฉบับ สมบูรณ์  เรื่อง  “การ นำ งาน ด้าน งาน ข่าว”  และ  “เทคนิค การ 

สืบ สวน สอบ สวน พิเศษ”  มา ใช้ กับ สำนัก งาน  ป. ป. ช.,  ทุน สนับ สนุน จาก สำนัก วิจัย  สำนัก งาน คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ 
ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ,  พ. ศ.  2552 

27  อภิ ชัย  พัน ธ เสน  และ คณะ,  รายงาน วิจัย ฉบับ สมบูรณ์ เรื่อง การ ศึกษา แนว ทาง ความ ร่วม มือ ภาค รัฐ  ภาค 
เอกชน  และ ภาค ประชาชน ใน การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต,  ทุน สนับ สนุน จาก สำนัก งาน คณะ กรรมการ ป้องกัน และ 
ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ  พ. ศ.  2551,  หน้า  7. 

28  วัน เพ็ญ  สุร ฤกษ์  และ คณะ,  รายงาน ฉบับ สมบูรณ์ เรื่อง  ยุทธศาสตร์ การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต 
ใน โครงการ พัฒนา ของ รัฐ ระดับ ชุมชน  ทุน สนับ สบุน การ วิจัย จาก สำนัก งาน คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต 
แห่ง ชาติ,  ตุลาคม  พ. ศ.  2556,  หน้า  V 
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IV แ^บ 

ภาค รัฐ ระดับ ชุมชน  โดย มี ยุทธศาสตร์ ขยาย ผล ที่ น่า สนใจ ประการ หนึ่ง คือ  ให้ มี การ จัด ตั้ง ศูนย์ 
ป้องกัน มโน ทุจริต 

อนึ่ง  การ ทุจริต มิ ได้ เป็น ปัญหา สำหรับ ภาค รัฐ และ ภาค ประชาชน แต่ ภาค ธุรกิจ29  และ 
องค์กร สาธารณะ30  ก็ ประสบ ปัญหา นี้ เช่น เดียว กัน 

อย่าง ไร ก็ดี  การ ขับ เคลื่อน ยุทธศาสตร์ ชา ติฯ  มิ ได้ จำกัด การทำ งาน เฉพาะ ใน ประเทศ 
แต่ ได้ ร่วม มือ กับ องค์การ ต่าง ประเทศ ด้วย ซึ่ง ใน เรื่อง นี้ สำนัก งาน  ป. ป. ช.  ก็ ได้ ทำ การ ศึกษา วิจัย 
เพื่อ ปรับ ปรุง กฎหมาย และ การทำ งาน ให้ ดี ยิ่ง ขึ้น  ดัง จะ เห็น ได้ จาก งาน ศึกษา ของ แสวง  บุญ เฉลิม 
วิภา ส  และ คณะ31  เกี่ยว กับ ความ พร้อม ของ ประเทศ ไทย ใน การ ปฏิบัติ ตาม อนุสัญญา สห ประชา ชาติ 
ว่า ด้วย การ ต่อ ต้าน การ ทุจริต  ค. ศ.  2003  เป็น ต้น 

ใน ช่วง เวลา ของ แผน ยุทธศาสตร์ ชาติ ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต 
ระยะ ที่  1  (พ. ศ.  2551-2555)  ผู้ เขียน เห็น ว่า  เป็น ช่วง เวลา ที่ ประชาชน ตื่น ตัว และ ตระ หนัก กับ 
ปัญหา การ ทุจริต เป็น อย่าง มาก  งาน ศึกษา วิจัย ดัง กล่าว ข้าง ต้น  แสดง ให้ เห็น งาน ขับ เคลื่อน 
ยุทธศาสตร์ ชา ติฯ  หลายอย่าง ได้ ดำเนิน การ คืบ หน้า ไป พอ สมควร  อย่าง ไร ก็ดี  ระดับ ความ สำเร็จ 
ของ ประเทศ ไทย ใน การ ต่อสู้ กับ การ ทุจริต นั้น ยัง จะ ต้อง ทุ่มเท กัน อีก มาก  ใน การ ขับ เคลื่อน 
ยุทธศาสตร์ ชาติ ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ ปราม การ ทุจริต  ระยะ ที่  2 

การ ขับ เคลื่อน ยุทธศาสตร์ ชาติ ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม 
การ ทุจริต  ระยะ ที่  2  (พ. ศ.  2556-2560) 

จาก สภาพ ปัญหา การ ดำเนิน งาน ที่ ผ่าน มา ตาม แผน ฯ  ใน ปี  2551-2555  ซึ่ง สำนัก งาน 
ป. ป. ช.  เน้น ไป ที่ การทำ งาน เชิง เดี่ยว  ดัง นั้น ใน แผน ยุทธศาสตร์ ชา ติฯ  ระยะ ที่  2  จึง ได้ เปลี่ยน แปลง 


29  เดือน เด่น  นิคม บริ รักษ์ และ คณะ,  รายงาน วิจัย ฉบับ สมบูรณ์  เรื่อง  ปัญหา การ ทุจริต คอร์รัปชั่น ใน วง การ ธุรกิจ 
เอกชน ไทย กับ แนว ทาง แก้ไข และ ป้องกัน  ทุน สนับ สนุน การ วิจัย จาก สำนัก งาน คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ 
ทุจริต แห่ง ชาติ,  ธันวาคม  2554 

30  มาตา ลักษณ์  ออ รุ่งโรจน์  และ คณะ,  รายงาน วิจัย ฉบับ สมบูรณ์ เรื่อง  การ ศึกษา ลักษณะ  รูป แบบ และ ความ 
เสี่ยง ต่อ การ ทุจริต ใน องค์กร สาธารณะ นอก ระบบ ราชการ,  ทุน สนับ สนุน การ วิจัย จาก สำนัก งาน กรรมการ การ ป้องกัน และ ปราบ 
ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ,  2554 

31  แสวง  บุญ เฉลิม ภา ส  และ คณะ,  รายงาน วิจัย ฉบับ สมบูรณ์  เรื่อง การ ศึกษา พันธกรณี และ ความ พร้อม ของ 
ประเทศ ไทย ใน การ ปฏิบัติ ตาม อนุสัญญา สห ประชา ชาติ ว่า ด้วย การ ต่อ ต้าน การ ทุจริต  ค. ศ.  2003,  ทุน สนับ สบุน การ วิจัย จาก 
สำนัก งาน กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ ปราม ทุจริต แห่ง ชาติ,  พ. ศ.  2555 


วิธี การ  โดย สำนัก งาน  ป. ป. ช.  จะ ทำ งาน ร่วม กับ ทุก ภาค ส่วน แบบ บูร ณา การ เปลี่ยน บทบาท จาก 
การ เป็น ผู้ ดำเนิน การ เอง เป็น ฝ่าย สนับ สนุ น32  โดย กำหนด วิสัย ทัศน์ ว่า 

“สังคม ไทย  มี วินัย  โปร่ง ใส  ยึด มั่น ใน คุณธรรม จริยธรรม และ ร่วม ปัอง สัน และ ปราบ 
ปราม การ ทุจริต  เป็น ที่ ยอม รับ ใน ระดับ สากล  ” 

การ กำหนด วิสัย ทัศน์ ขึ้น ใหม่ ใน ครั้ง นี้ เกิด จาก ประเด็น ชี้ นำ คือ สังคม ไทย จะ ต้อง 
ตระหนัก ถึง การ มี ส่วน ร่วม ใน การ ต่อ ต้าน การ ทุจริต  ยึด มั่น ใน คุณธรรม จริยธรรม โดย ทุก ภาค ส่วน... 
ภาค ประชาชน จำ เป็น ที่ จะ ต้อง ได้ รับ การ ปลูก-ปลุก ค่า นิยม ความ ซื่อ สัตย์  สุจริต  ยึด มั่น ใน คุณธรรม 
จริยธรรม และ มี ความ ตระหนัก ใน การ ต่อ ต้าน การ ทุจริต...33  กรอบ แนว คิด วิสัย ทัศน์ ครั้ง นี้มี 
เป้า หมาย หลัก อยู่ ที่ เพิ่ม ระดับ ของ ค่า  (ะฅ  ของ ประเทศ ไทย เป็น สำคัญ  โดย ตั้ง เป้า ไว้ ที่ ร้อย ละ  50 
ใน ปี 256034 ผล สัมฤ ทธื้ ตาม เป้า หมาย หลัก จะ ถูกวัด โดย แหล่ง ข้อมูล ที่ ทำ การ สำรวจ และ ให้ คะแนน 
8  เรื่อง  คือ 

1)  การ ปราบ ปราม การ ทุจริต และ บังคับ ใช้ กฎหมาย กับ ผู้ กระทำ ผิด มี ประสิทธิภาพ มาก 
น้อย เพียง ใด 

2)  การ ดำเนิน การทาง ธุรกิจ ต้อง เกี่ยว ข้อง กับ การ ทุจริต มาก น้อย เพียง ใด 

3)  ความ โปร่ง ใส และ ตรวจ สอบ ได ใน การ ใช้ จ่าย งบ ประมาณ ภาค รัฐ 

4)  การ ติด สินบน และ การ ทุจริต มี อยู่ หรือ ไม่ และ มาก น้อย เพียง ใด 

5)  ภาค ธุรกิจ ต้อง จ่าย เงิน สินบน ใน กระบวน การ ต่างๆ  มาก น้อย เพียง ใด 

6)  ระดับ การ รับ รู้ ว่า การ ทุจริต เป็น ปัญหา ที่ ส่ง ผล กระทบ ต่อ สถาบัน ต่างๆ  ทาง สังคม 
เศรษฐกิจ และ การ เมือง มาก น้อย เพียง ใด 

7)  เจ้า หน้าที่ รัฐ มี พฤติกรรม การ ใช้ ตำแหน่ง  หน้าที่  ใน ทาง มิ ชอบ มาก น้อย เพียง ใด 

8)  ผู้มี อำนาจ หรือ ตำแหน่ง ทาง การ เมือง มี การ ทุจริต โดย ใช้ ระบบ อุปถัมภ์ และ ระบบ 
เครือ ญาติ และ ภาค การ เมือง กับ ภาค ธุรกิจ มี ความ สัมพันธ์ กัน มาก น้อย เพียง ใด 

แต่ ละ หัว ข้อ ทั้ง  8  เรื่อง ข้าง ต้น  จะ มี คะแนน เต็ม ที่  100  คะแนน  ใน ปี  พ. ศ.  2555 
(ช่วง แผน ยุทธศาสตร์ ชาติ  ระยะ ที่  1)  ดัชนี ภาพ ลักษณ์ ชอง ประเทศ ไทยอยู่ ที่  37  คะแนน 
(ต ๐ โฒเ วป ๐ ก  ?61า:6 เวป ๐ ก  เก ป 6X  :  ๓)  และ ประเทศ ไทย ถูก จัด อยู่ ใน ประเทศ ลำดับ ที่  8835 


32  รายงาน ผล การ ดำเนิน งาน ของ คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ ใน รอบ  8  ปี  (6  ตุลาคม 
2549  -  6  ตุลาคม  2557),  (กท ม.:  บริษัท ออ นปัา  จำกัด),  หน้า  23. 
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IV เ^บ 

ความ ตั้งใจ ดำเนิน การ ตาม แผน ระยะ ที่  2  ผ่าน การวิ เคราะห์ โดย มี การ กำหนด วิสัย ทัศน์  พัน ธ กิจ 
วัตถุ ประสงค์ และ ตัว ชี้ วัด ยุทธศาสตร์ และ แนว ทาง/มาตรการ  ซึ่ง ยุทธศาสตร์ ใน แผน ฯ  ระยะ ที่  2 
กำหนด ไว้  5  ยุทธศาสตร์  คือ36 

ยุทธศาสตร์ ที่  1  :  ปลูก และ ปลุก จิตสำนึก การ ต่อ ต้าน การ ทุจริต เน้น การ ปรับ เปลี่ยน 
ฐาน ความ คิด ของ คน ใน ทุก ภาค ส่วน ใน การ รักษา ประโยชน์ สาธารณะ 

ยุทธศาสตร์ ที่  2  :  บูร ณา การ การทำ งาน ของ หน่วย งาน ใน การ ต่อ ต้าน การ ทุจริต และ 
พัฒนา เครือ ข่าย ใน ประเทศ 

ยุทธศาสตร์ ที่  3  :  พัฒนา ความ ร่วม มือ กับ องค์กร ต่อ ต้าน การ ทุจริต และ เครือ ข่าย 
ระหว่าง ประเทศ 

ยุทธศาสตร์ ที่  4  :  พัฒนา ระบบ บริหาร และ เครื่อง มือ ใน การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม 

การ ทุจริต 

ยุทธศาสตร์ ที่  5  :  เสริม สร้าง องค์กร ความ รู้ ด้าน การ ต่อ ต้าน การ ทุจริต ให้ กับ บุคลากร 
ทุก ภาค ส่วน 

องค์กร หลัก ที่ จะ มา ทำ หน้าที่ ขับ เคลื่อน ยุทธศาสตร์ ชา ติฯ  ระยะ ที่  2  ได้แก่ 
คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ  คณะ กรรมการ การ เลือก ตั้ง  ผู้ ตรวจ การ 
แผ่น ดิน  คณะ กรรมการ ตรวจ เงิน แผ่น ดิน  อัยการ สูง สุด  คณะ กรรมการ สิทธิ มนุ ษย ชน แห่ง ชาติ 
สภา ที่ ปรึกษา เศรษฐกิจ และ สังคม แห่ง ชาติ  (องค์กร ตาม รัฐ ธรรมนูญ)  และ สำนัก งาน คณะ กรรมการ 
ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต ใน ภาค รัฐ  (สำนัก งาน  ป. ป. ท.)  กระทรวง ยุติธรรม37 

จะ เห็น ว่า ใน ยุทธศาสตร์ ชา ติฯ  ระยะ ที่  2  นี้  คณะ กรรมการ  ป. ป. ช.  วาง บทบาท ของ 
ตน เอง  (รษ ล 1:6510  ? ๐ รพ ๐ ก)  เป็น ผู้- สนับ สนุน  เพื่อ ให้ สอด คล้อง กับ วิสัย ทัศน์ และ การทำ งาน ร่วม 
กัน ใน ทุก ภาค ส่วน โดย เฉพาะ ภาค ประชาชน  ดัง คำ กล่าว ของ  ป. ป. ช.  ท่าน หนึ่ง ว่า  “ทุก ฝาย โปรด 
ช่วย เหลือ ด้วย การ ดำเนิน การ ตาม อำนาจ หน้าที่ ของ ตน อย่าง จริง จัง  ตั้งแต่ รัฐบาล  หน่วย งาน 


33  คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ ร่วม กับ องค์กร ตาม รัฐ ธรรมนูญ และ สำนัก งาน ป. ป. ท., 
อ้าง แล้ว,  หน้า  6. 

34  เรื่อง เดียว กัน,  หน้า  10. 

35  เรื่อง เดียว กัน,  หน้า  4. 

36  เรื่อง เดียว กัน,  หน้า  11. 

37  รายงาน ผล การ ตรวจ สอบ และ ผล การ ปฏิบัติ หน้าที่ ประจำปี  พ. ศ.  2556,  (กรุง เทพฯ  :  บริษัท  รุ่ง ศิลป้ การ พิมพ์ 
(1997)  จำกัด,  กุมภาพันธ์  2558),  หน้า  72. 


ราชการ  เจ้า หน้าที่ ของ รัฐ  นักการ เมือง  นัก ธุรกิจ เอกชน  ประชา สังคม  สื่อ มวล ชน  กระแส สังคม 
และ ประชาชน โดย บูร ณา การ ร่วม กัน ขับ เคลื่อน ให้ สามารถ พร้อม ใจ กัน ทำ ก็ จะ เกิด พลัง อัน ยิ่ง ใหญ่ 
ที่ จะ ฝา ฟืน ไป สู่ ความ สำเร็จ38  ความ ร่วม มือ กัน  ความ เท่า ทัน และ ตระหนัก ลึงป็ ญ่ หา การ ทุจริต ซึ่ง 
คน ไทย ทุก คน ช่วย กัน สร้าง สังคม คุณธรรม โปร่ง ใส จะ ต้อง ทำ ให้ เจ้า หน้าที่ ของ รัฐ และ ผู้มืส่ วน ได้ 
เสีย ใน กระบวน การ ทุจริต ไม่ กล้า กระทำ การ ทุจริต  หรือ มืค วาม ระมัด ระวัง ใน การ ดำเนิน โครงการ 
ให้ มืค วาม โปร่ง ใส มาก ขึ้น คน ใน สังคม เกิด ความ ละอาย ที่ จะ กระทำ การ ทุจริต และ หาก กระทำ การ 
ทุจริต ก็ จะ ลูก กด ดัน ทาง สังคม  จน ไม่ สามารถ มืที่ยื นอ ยู่ ไต้ ใน สังคม  ทั้ง นี้  เนื่อง จาก ผล จาก 
การ กะเทาะ ให้ ประชาชน ทราบ ถึง ขั้น ตอน การ ทุจริต และ เมื่อ พบ เห็น การ ทุจริต ก็มืส่ วน ใน การ ช่วย 
ใน การ แจ้ง เบาะแส  เพราะ การ ต่อ ต้าน การ ทุจริต เป็น ภารกิจ ของ คน ไทย ทั้ง ชาติ”3'9 

เนื่อง จาก ปริมาณ และ ขอบ เขต การทำ งาน ของ คณะ กรรมการ  ป. ป. ช.  และ สำนัก งาน 
ป. ป. ช.  มี มาก มาย หลาย ด้าน  จึง ขอ นำ ส่วน ที่ สังคม ให้ ความ สนใจ มา แสดง คือ  ด้าน การ ตรวจ สอบ 
ทรัพย์สิน และ ด้าน การ ปราบ ปราม การ ทุจริต  ดัง นี้ 


ผล งาน ด้าน ตรวจ สอบ ทรัพย์สิน 


ส่ง เรื่อง ให้ ศาล ฎีกา แผนก คดี อาญา ของ ผู้ ดำรง ตำแหน่ง ทาง การ เมือง วินิจฉัย กรณี ผู้ ดำรง ตำแหน่ง ทาง 
การ เมือง จง ใจ ไม่ ยื่น บัญชี ฯ  และ ยื่น บัญชี ๆ  เท็จ  ดัง นี้ 

ปี งบ ประมาณ  2550 

จำนวน  17  ราย 

ปี งบ ประมาณ  2551 

จำนวน  5  ราย 

ปี งบ ประมาณ  2552 

จำนวน  2  ราย 

ปี งบ ประมาณ  2553 

จำนวน  2  ราย 

ปี งบ ประมาณ  2554 

จำนวน  3  ราย 

ปี งบ ประมาณ  2555 

จำนวน  2  ราย 

ปี งบ ประมาณ  2556 

จำนวน  15  ราย 

ที่ มา  ะ  รายงาน ผล การ ดำเนิน งาน ของ คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ ใน รอบ  8  ปี 
(6  ตุลาคม  2549  -  6  ตุลาคม  2557) 


38  ประสาท  พง ษ์ศิ วา ภัย  (กรรมการ  ป. ป. ช.),  ทุจริต คิด โกง ชาติ จะ พินาศ ทั้ง ราษฎร์ รัฐ,  พิมพ์ ครั้ง ที่  1  (กรุงเทพ ๆ  : 
บริษัท  อม ริน ท์พริ้ นติ้ง แอ นด์พั บลิช ชิ่ง  จำกัด  (มหาชน),  ตุลาคม  2558) 

39  ปาน เทพ  กล้า ณรงค์ ราญ  (ประธาน กรรมการ  ป. ป. ช.),  ทุจริต คิด โกง ชาติ จะ พินาศ ทั้ง ราษฎร์ รัฐ,  อ้าง แล้ว, 


หน้า  6. 
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IV แ^บ 

ผล งาน ด้าน ปราบ ปราม การ ทุจริต 


1. 

สถิติ การ ดำเนิน งาน ด้าน ปราบ ปราม การ ทุจริต ตั้งแต่ ปี งบ ประมาณ  พ. ศ.  2550  -  2557 

1.1  เรื่อง ค้าง สะสม ยก มา จาก คณะ กรรมการ  ป. ป. ช.  ชุด ที่  2 

จำนวน 

11,578  เรื่อง 

1.2  เรื่องกล่าว หา รับ ใหม่ 

จำนวน  22,950  เรื่อง 

1.3  รวม รับ ดำเนิน การ ทั้ง สิ้น 

จำนวน  34,528  เรื่อง 

1.4  ดำเนิน การ เสร็จ 

จำนวน  25,012  เรื่อง 

1.5  คง เหลือ ดำเนิน การ 

จำนวน 

9,516  เรื่อง 

2. 

เรื่อง คง เหลือ  จำนวน  9,516  เรื่อง  จำแนก เป็น 

2.1  เรื่องอยู่ ระหว่าง การ แสวง หา ข้อ เท็จ จริง ฯ 

จำนวน 

7,665  เรื่อง 

2.2  เรื่องอยู่ ระหว่าง การ ไต่ สวน ข้อ เท็จ จริง 

จำนวน 

1,851  เรื่อง 

2.2.1  มอบ หมาย พนักงาน ไต่ สวน 

จำนวน 

1,057  เรื่อง 

2.2.2  แต่ง ตั้ง คณะ อนุกรรม การ ไต่ สวน 

จำนวน 

747  เรื่อง 

2.2.3  คณะ กรรมการ  ป. ป. ช.  ทั้ง คณะ เป็น องค์กร คณะ ไต่ สวน 

จำนวน 

47  เรื่อง 

3. 

ภาพรวม ของ เรื่องกล่าว หา ที่ รับ ดำเนิน การ  จำนวน  34,528  เรื่อง  จำแนก เป็น ประเภท ของ คดี  ดัง นี้ 

3.1  การ กระทำ ความ ผิด เกี่ยว กับ การ ออก เอกสาร สิทธิ ใน ที่ดิน โดย มิ ชอบ 

จำนวน 

116  เรื่อง 

3.2  การ กระทำ ความ ผิด เกี่ยว กับ การ เสนอ ราคา ต่อ หน่วย งาน ของ รัฐ 

3.3  การ กระทำ ความ ผิด การ ปฏิบัติ หรือ ละเว้น การ ปฏิบัติ หน้าที่ โดย มิ ชอบ 

จำนวน 

2,457  เรื่อง 

หรือ โดย ทุจริต 

จำนวน 

11,314  เรื่อง 

3.4  การ กระทำ ความ ผิด อื่นๆ  เช่น  เรียก  รับ สินบน,  เบียด บังคับ หรือ ยักยอก ทรัพย์, 

ปลอม เอกสาร หรือ รับรอง เอกสาร อัน เป็น เท็จ  เป็น ต้น 

จำนวน  20,614  เรื่อง 

ที่ มา  ะ  รายงาน ผล การ ดำเนิน งาน ของ คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ ใน รอบ  8  ปี 
(6  ตุลาคม  2549  -  6  ตุลาคม  2557) 


สำหรับ ผล การ ดำเนิน งาน ใน เชิง คุณภาพ นั้น  ผล งาน เชิง ประจักษ์ เห็น จะ หนี ไม่ พ้น การ 
ชี้ มูล ความ ผิด  นักการ เมือง ซึ่ง ถือ ว่า เป็น ปลา ใหญ่  (8เ5  เฯร เา)  ที่ จับ ได้ ยาก เพราะ มี อิทธิพล และ 
ตำแหน่ง หน้าที่ สูง มาก  การ ปก ปิด หรือ ชุก ซ่อน ของ บุคคล เหล่า นี้ จึง แนบ เนียน แทบ จะ ไม่ ทิ้ง 
ร่อง รอย ไว้  อย่าง ไร ก็ ตาม  ป. ป. ช.  ก็ ยัง สามารถ ดำเนิน การ สืบ สวน สอบ สวน และ สรุป สำนวน 
ส่ง อัยการ สั่ง ฟ้อง จน กระทั่ง ศาล ฎีกา แผนก คดี อาญา ของ ผู้ ดำรง ตำแหน่ง ทาง การ เมือง สามารถ 
พิพากษา ลง โทษ ได้  ดัง นี้ 


1.  คดี ทุจริต ราคา กลาง ยาก ระ ทรวง สาธารณ สุข40  (นาย รัก เกียรติ  สุข ธน ะ)  คดี 
หมาย เลข ดำ ที่  อม.  1/2546  คดี หมาย เลข แดง ที่  อม.  2/2546 

ศาล พิพากษา ให้ มี ความ ผิด ตาม ประมวล กฎหมาย อาญา  มาตรา  149  (เจ้า หน้าที่ รัฐ 
เรียก รับ สินบน)  และ มาตรา  157  (ปฏิบัติ หน้าที่ มิ ชอบ จน ก่อ ให้ เกิด ความ เสีย หาย) 

ศาล ฎีกา แผนก คดี อาญา ของ ผู้ ดำรง ตำแหน่ง ทาง การ เมือง พิพากษา ใน ส่วน คดี รํ่า รวย 
ผิด ปกติ  ให้ ทรัพย์สิน จำนวน  233,880,000  บาท  ตก เป็น ของ แผ่น ดิน 

2.  คดี ทุจริต โครงการ บำบัด นํ้า เสีย คลอง ด่าน  (นาย วัฒนา  อั ศว เหม)  คดี หมาย เลข ดำ 
ที่  อม.  2/2550  คดี หมาย เลข แดง  ที่  อม.  2/2551 

ศาล ฎีกา แผนก คดี อาญา ของ ผู้ ดำรง ตำแหน่ง ทาง การ เมือง พิพากษา ว่า  นาย วัฒนา  อัศว 
เหม  มี ความ ผิด ตาม ประมวล กฎหมาย อาญา  มาตรา  148  ให้ ลง โทษ จำ คุก  10  ปี  ริบ พระ เครื่อง 
ผง สุพรรณ เลี่ ยม ทอง  และ เพิก ถอน โฉนด  5  แปลง  เนื้อที่  1,358  ไร่  ที่ กลุ่ม กิจการ ร่วม ค้า  แ 1/95^6 
เสนอ ขาย ให้ กรม ควบ คุม มลพิษ  โดย ให้ ที่ดิน กลับ คืน สู่ สาธารณ สมบัติ ของ แผ่น ดิน  ศาล ฎีกา ฯ 
พิพากษา ยก ฟ้อง เจ้า หน้าที่ ของ รัฐ เนื่อง จาก ขาด อายุ ความ41 

3.  คดี ความ ผิด ต่อ หน้าที่ ราชการ  (ที่ดิน รัช ดา)42  (พ. ต. ท. ทักษิณ  ชิน วัตร)  คดี หมาย เลข 
ดำ  ที่  อม.  1/2550  คดี หมาย เลข แดง  ที่  อม.  1/2550 

ศาล ฎีกา แผนก คดี อาญา ของ ผู้ ดำรง ตำแหน่ง ทาง การ เมือง พิพากษา ว่า  พ. ต. ท. ทักษิณ 
ชิน วัตร  จำเลย ที่  1  มี ความ ผิด ตามพระ ราช บัญญัติ ประกอบ รัฐ ธรรมนูญ ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ 
ปราบ ปราม การ ทุจริต  พ. ศ.  2542  มาตรา  100  (1)  วรรค สาม  และ  มาตรา  122  วรรค หนึ่ง  ให้ 
ลง โทษ จำ คุก  2  ปี  ส่วน ความ ผิด ฐาน อื่น และ คำ ขอ อื่น นอก จาก นื้ให้ ยก และ ยก ฟ้อง โจทก์ สำหรับ 
คุณ หญิง พจ มาน  ชิน วัตร  จำเลย ที่  2 

4.  คดี ทุจริต ผล ประโยชน์ ทับ ซ้อน และ รํ่า รวย ผิด ปกติ  (พ. ต. ท. ทักษิณ  ชิน วัตร)  คดี 
หมาย เลข ดำ  ที่  อม.  14/2551  คดี หมาย เลข แดง ที่  อม.  1/2553 

ศาล ฎีกา แผนก คดี อาญา ของ ผู้ ดำรง ตำแหน่ง ทาง การ เมือง พิพากษา ให้ เงิน ที่ ได้ จาก การ 
ขาย หุ้น และ เงิน ปัน ผล หุ้น ของ บริษัท  ชิน คอร์ ปอ เรชั่ น  จำกัด  (มหาชน)  จำนวน  46,373,687,454.70 
บาท  พร้อม ดอก ผล ตก เป็น ของ แผ่น ดิน  ได้ ดำเนิน การ บังคับ คดี ให้ ทรัพย์สิน ตก เป็น ของ แผ่น ดิน 

40  สำนัก งาน  ป. ป. ช.,  ทุจริต คิด โกง ชาติ จะ พินาศ ทั้ง ราษฎร์ รัฐ,  อ้าง แล้ว,  หน้า  35  -  36. 

41  เรื่อง เดียว กัน,  หน้า  63. 

42  เรื่อง เดียว กัน,  หน้า  165. 
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ครบ ถ้วน แล้ว  รวม เป็น จำนวน เงิน ทั้ง หมด  49,000  ล้าน บาท เศษ 

สรุป ได้ ว่า  การ ปฏิบัติ หน้าที่ ของ คณะ กรรมการ  ป. ป. ช.  และ สำนัก งาน  ป. ป. ช.  เป็น การ 
ทำ งาน ที่ ทวน กระแส เป็น อย่าง มาก  ต้อง ต่อสู้ กับ นักการ เมือง และ ผู้ บริหาร ระดับ สูง ซึ่ง มี ทั้ง อิทธิพล 
และ อำนาจ  ต้อง พยายาม บูร ณา การ และ สร้าง เครือ ข่าย ทั้ง ภาค รัฐ และ เอกชน  ต้อง สร้าง ความ รู้ 
ความ ตระ หนัก ของ ตน  ปลูก ฝืง จิตสำนึก  ความ ซื่อ สัตย์ กับ ประชาชน  งาน ขับ เคลื่อน ยุทธศาสตร์ 
ชาติ ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต จึง ต้อง ได้ รับ การ สนับ สนุน จาก ทุก ฝ่าย โดย เฉพาะ 
ภาค ประชาชน  เพื่อ ที่ จะ ช่วย กัน เยียว ยา รักษา โรค เรื้อรัง นี้ ให้ หมด สิ้น ไป พร้อม กับ การส ร้าง 
วัฒนธรรม ความ ซื่อ สัตย์ สุจริต ให้ เกิด ขึ้น ใน สังคม ไทย 


รายการ อ้าง อิง 

ปาฐกถา พิเศษ  พล เอก ประ ยุทธ์  จันทร์ โอชา  นายก รัฐมนตรี เนื่อง ใน การ ประชุม วิชาการ ระหว่าง 
ประเทศ ด้าน การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต  ครั้ง ที่  3  (ทา 6  า" ห เ โ 0เ  ป 0 ก |(6โ6ก๐6 
0ท  ^ห10เ6ก06-8ล56ป  /\ ก ป-ป ๐ โ ณ! ว ป 0ก  ป ๐ (เด่ 65-(388,41ะ’  III)  วัน พุธ ที่  17  มิถุนายน 
2558  ณ  โรงแรม  เด อะ  สุ โกศล  กรุงเทพฯ 

08(10  (31๐5581165  “ป ๐ โ โน เวป ๐ ก”  /\  (3๒55317  0ป  เก ๒๓ ล ปอ กล I  51ลก0เ ล ๒ 5  เก  (3ก่ ๓! กลเ 
1ลผ.  ปลก่ ร  :  0800  ปน เว1เ (ะล ป ๐ ก 5 

แสวง  บุญ เฉลิม วิภา ส  และ คณะ,  การ ศึกษา พันธกรณี และ ความ พร้อม ของ ประเทศ ไทย ใน การ ปฏิบัติ 
ตาม อนุสัญญา สห ประชา ชาติ ว่า ด้วย การ ต่อ ต้าน การ ทุจริต  ค. ศ.  2003,  (พ. ศ.  2555) 
เสาวนีย์  ไทย รุ่งโรจน์  และ คณะ,  รายงาน วิจัย ฉบับ สมบูรณ์  เรื่อง  การ ประเมิน สถานการณ์ ด้าน 
การ ทุจริต ใน ประเทศ ไทย.  พ. ศ.  2553 
ราช กิจจา นุเบ กษา  เล่ม  116  ตอน ที่  114  ก.  วัน ที่  17  พฤศจิกายน  2542 
ราช กิจจา นุเบ กษา  เล่ม  128  ตอน ที่  26  ก.  วัน ที่  18  เมษายน  2554 
ราช กิจจา นุเบ กษา  เล่ม  132  ตอน ที่  60  ก.  วัน ที่  3  กรกฎาคม  2558 
รัฐ ธรรมนูญ แห่ง ราช อาณาจักร ไทย  พุทธ ศักราช  2540  มาตรา  297-302  และ รัฐ ธรรมนูญ แห่ง 
ราช อาณาจักร ไทย  พุทธ ศักราช  2550  มาตรา  246-251 
พระ ราช บัญญัติ ประกอบ รัฐ ธรรมนูญ ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต  พ. ศ.  2542 
มาตรา  19 

พระ ราช บัญญัติ ประกอบ รัฐ ธรรมนูญ ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต  พ. ศ.  2542 
มาตรา  108 

กล้า น รงค์  จันทิ ก,  “ภารกิจ สุด ท้าย ใน ทรรศนะ ของ  กล้า น รงค์  จันทิ ก”,  วารสาร  ป. ป. ช.,  ปีที่  7, 
ฉบับ ที่  1  (มกราคม  2557) 

อุดม  รัฐ อมฤต,  รายงาน การ วิจัย  เรื่อง  การ แก ไข ปัญหา การ ทุจริต ใน ระบบ การ เมือง และ วง ราชการ 
ไทย,  พิมพ์ ครั้ง ที่  1,  พ. ศ.  2546,  อ้าง ถึง  ผาสุก  พง ษ์ไพ จิตร  และ สัง ศิต  พีริ ยะ รังสรรค์, 
คอร์รัปชั่น กับ ประชาธิปไตย  (กท  :  ศูนย์ ศึกษา เศรษฐศาสตร์ การ เมือง  คณะ เศรษฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย,  2537)  หน้า  318-370  บวร ศักดึ๋  อุวร รณ โ ณ.  “ระบบ การ 
ตรวจ สอบ ทุจริต ของ ผู้ ดำรง ตำแหน่ง ระดับ สูง  (1๓1 ว 63( ะเา ๓ 6 ก!)”,  วารสาร กฎหมาย 
ปีที่  17  ฉบับ ที่  3  กันยายน  2540,  หน้า  93-103 
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พระ ราช บัญญัติ ว่า ด้วย คณะ กรรมการ ตรวจ เงิน แผ่น ดิน  พุทธ ศักราช  2476 
อ้าง ใน คณะ กรรมการ  ป. ป. ป.,  รายงาน ผล การ ปฏิบัติ ราชการ ประจำปี  2542  (กท ม.  :  บริษัท 
อมรินทร์ พ ริ้น ติ้งแ อนด์ พับ ลิช ชิ่ง  จำกัด  (มหาชน),  หน้า  45-46 
คณะ กรรมการ ร่าง รัฐ ธรรมนูญ  สำนัก งาน เลขาธิการ สภา ผู้ แทน ราษฎร.  ร่าง รัฐ ธรรมนูญ แห่ง ราช 
อาณาจักร ไทย  พุทธ ศักราช  ...  ,  สำนัก พิมพ์  สำนัก งาน เลขาธิการ สภา ผู้ แทน ราษฎร, 
29  มีนาคม  2559 

วิสัย ทัศน์  ของ ยุทธศาสตร์ ชาติ ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ  ระยะ ที่  1 
กำหนด ว่า  “สังคม มี วินัย  และ ยึด มั่น ใน คุณธรรม  จริยธรรม  ทุก ภาค ส่วน ร่วม ป้องกัน 
และ ปราบ ปราม การ ทุจริต” 

คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ ร่วม กับ องค์กร ตาม รัฐ ธรรมนูญ 
และ สำนัก งาน  ป. ป. ท.  ยุทธศาสตร์ ชาติ ว่า ด้วย การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต 
ระยะ ที่  2  (พ. ศ.  2556-2560),  มป ท,  (มกราคม  2557) 

อุดม  รัฐ อมฤต,  อ้าง แล้ว,  หน้า  99 

จิ ระ เดช  ทัศ ยา พันธ์,  รายการ วิจัย ฉบับ สมบูรณ์  เรื่อง การ ศึกษา การ รั่ว ไหล ของ งบ ประมาณ 
แผ่น ดิน ใน การ ศึกษา ภาค บังคับ.  ทุน สนับ สนุน การ วิจัย จาก สำนัก งาน คณะ กรรมการ 
ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ,  (กันยายน  2533) 

ณัฐนั นทน์  อัศว เลิศ ศักดิ้  และ คณะ วิจัย,  รายงาน วิจัย ฉบับ สมบูรณ์ เรื่อง  การ ป้องกัน และ ปราบ 
ปราม การ ทุจริต ใน องค์กร ภาค รัฐ ที่ มุ่ง เน้น การ ดำเนิน การ ใน เชิง ธุรกิจ,  ทุน สนับ ส นูน 
การ วิจัย จาก สำนัก งาน คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ, 
(มิถุนายน  2553) 

นนท วัชร์  นว ตระกูล พิสุท ธึ๋แ ละ คณะ,  รายงาน วิจัย ฉบับ สมบูรณ์  เรื่อง  การ วิจัย เพื่อ ศึกษา รูป แบบ 
การ ทุจริต เชิง นโยบาย,  ทุน สนับ สนุน การ วิจัย ประเภท กำหนด เรื่อง ประจำปี  พ. ศ.  2551, 
สำนัก งาน คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ,  เมษายน  พ. ศ.  2555 
บัน ท วัฒน์  บรม าบัน ท์  และ คณะ,  รายงาน วิจัย ฉบับ สมบูรณ์  เรื่อง  โครงการ พัฒนาการ ของ การ 
ใช้ บังคับ กฎหมาย เพื่อ ป้องกัน การ ทุจริต ใน การ จัด ซื้อ จัด จ้าง ภาค รัฐ,  สนับ ส นูน โดย 
สำนัก งาน กอง ทุน สนับ ส นูน การ วิจัย  (สก ว.)  18  มิถุนายน  2556 
อนันต์ เพชร ใหม่ และ คณะ,  งาน วิจัย ฉบับ สมบูรณ์ เรื่อง  “การ นำ งาน ด้าน งาน ข่าว”  และ  “เทคนิค 
การ สืบ สวน สอบ สวน พิเศษ”  มา ใช้ กับ สำนัก งาน  ป. ป. ช.,  ทุน สนับ ส นูน จาก สำนัก วิจัย 
สำนัก งาน คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ,  พ. ศ.  2552 


อภิ ชัย  พัน ธ เสน และ คณะ,  รายงาน วิจัย ฉบับ สมบูรณ์ เรื่อง การ ศึกษา แนว ทาง ความ ร่วม มือ ภาค รัฐ 
ภาค เอกชน  และ ภาค ประชาชน ใน การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต,  ทุน สนับ สนุน 
จาก สำนัก งาน คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ  พ. ศ.  2551 
วัน เพ็ญ  สุร ฤกษ์  และ คณะ,  รายงาน ฉบับ สมบูรณ์ เรื่อง  ยุทธศาสตร์ การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม 
การ ทุจริต ใน โครงการ พัฒนา ของ รัฐ ระดับ ชุมชน  ทุน สนับ สนุน การ วิจัย จาก สำนัก งาน 
คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ,  ตุลาคม  พ. ศ.  2556 
เดือน เด่น  นิคม บริ รักษ์ และ คณะ,  รายงาน วิจัย ฉบับ สมบูรณ์  เรื่อง  ปัญหา การ ทุจริต คอร์รัปชั่น ใน 
วง การ ธุรกิจ เอกชน ไทย กับ แนว ทาง แก ไข และ ป้องกัน  ทุน สนับ สนุน การ วิจัย จาก 
สำนัก งาน คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ,  ธันวาคม  2554 
มาตา ลักษณ์  ออ รุ่งโรจน์  และ คณะ,  รายงาน วิจัย ฉบับ สมบูรณ์ เรื่อง  การ ศึกษา ลักษณะ  รูป แบบ 
และ ความ เสี่ยง ต่อ การ ทุจริต ใน องค์กร สาธารณะ นอก ระบบ ราชการ,  ทุน สนับ สนุน 
การ วิจัย จาก สำนัก งาน กรรมการ การ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ 
แสวง  บุญ เฉลิม ภา ส  และ คณะ,  รายงาน วิจัย ฉบับ สมบูรณ์  เรื่อง การ ศึกษา พันธกรณี และ 
ความ พร้อม ของ ประเทศ ไทย ใน การ ปฏิบัติ ตาม อนุสัญญา สห ประชา ชาติ ว่า ด้วย การ 
ต่อ ต้าน การ ทุจริต  ค. ศ.  2003  ทุน สนับ สนุน การ วิจัย จาก สำนัก งาน กรรมการ ป้องกัน 
และ ปราบ ปราม ทุจริต แห่ง ชาติ,  พ. ศ.  2555 

รายงาน ผล การ ดำเนิน งาน ของ คณะ กรรมการ ป้องกัน และ ปราบ ปราม การ ทุจริต แห่ง ชาติ ใน รอบ 
8  ปี  (6  ตุลาคม  2549  -  6  ตุลาคม  2557),  (กท ม.:  บริษัท ออ น ป้า  จำกัด) 

รายงาน ผล การ ตรวจ สอบ และ ผล การ ปฏิบัติ หน้าที่ ประจำปี  พ. ศ.  2556,  (กรุงเทพฯ  :  บริษัท 
รุ่ง ศิลป้ การ พิมพ์  (1997)  จำกัด,  กุมภาพันธ์  2558) 

เรื่อง เดียว กัน,  หน้า  10. 

เรื่อง เดียว กัน,  หน้า  4. 

เรื่อง เดียว กัน,  หน้า  11. 

รายงาน ผล การ ตรวจ สอบ และ ผล การ ปฏิบัติ หน้าที่ ประจำปี  พ. ศ.  2556,  (กรุงเทพฯ  :  บริษัท 
รุ่ง ศิลป้ การ พิมพ์  (1997)  จำกัด,  กุมภาพันธ์  2558),  หน้า  72 
ประสาท  พง ษ์ศิ วา ภัย  (กรรมการ  ป. ป. ช.),  ทุจริต คิด โกง ชาติ จะ พินาศ ทั้ง ราษฎร์ รัฐ,  พิมพ์ ครั้ง 
ที่  1  (กรุงเทพฯ  :  บริษัท  อม รินท์  พ ริ้น ติ้งแ อนด์ พับ ลิช ชิ่ง  จำกัด  (มหาชน),  ตุลาคม 
2558) 


-1-1 

^เ™เแ1  ^ กก! V^ โร ล เ7 
1 เ^ร (ะ เา 00เ  0เ‘  เ-ล พ 

เ^^อ^  โอ&  ป/ \พ 

154 

^  บ 

ปาน เทพ  กล้า ณรงค์ ราญ (ประธาน กรรมการ  ป. ป. ช.),  ทุจริต คิด โกง ชาติ จะ พินาศ ทั้ง ราษฎร์ รัฐ, 
อ้าง แล้ว,  สำนัก งาน  ป. ป. ช.,  ทุจริต คิด โกง ชาติ จะ พินาศ ทั้ง ราษฎร์ รัฐ  ,  อ้าง แล้ว,  หน้า 
35  -  36 

สำนัก งาน  ป. ป. ช.,  ทุจริต คิด โกง ชาติ จะ พินาศ ทั้ง ราษฎร์ รัฐ  ,  อ้าง แล้ว,  หน้า  35  -  36 
เรื่อง เดียว กัน,  หน้า  63. 

เรื่อง เดียว กัน,  หน้า  165. 


ความ สัมพันธ์ ระหว่าง ร้ฐ์ บาล กลาง  มล ร้ฐ์ 
และ' องค์กร ปกครอง ท้อง ถิ่น ใน สหร้ ฐ์อ เม ริกา  ะ 
บท บญญ้ ต แห่ง รฺฐ ธรรมนูญ 
คำ ตัดสิน ของ ศาล สูง สุด 
และ มาตรการ เซิง งบ ประมาณ* 

อาจารย์  ดร. ณัร กร  วิทิ ตา นนท์** 


บท คัด ย่อ 

ภาย ใต้ ระบบ สห พัน ธ รัฐ  รัฐ ธรรมนูญ ของ สหรัฐ อเมริกา ได้ แบ่ง แยก อำนาจ หน้าที่ 
ระหว่าง รัฐบาล กลาง กับ มล รัฐ เอา ไว้ ค่อน ข้าง ชัดเจน  ขณะ ที่ การ ปกครอง ท้อง ถิ่น ถือ เป็น 
กิจการ ภาย ใน รัฐ  ขึ้น อยู่ กับ รัฐ ธรรมนูญ และ กฎหมาย จัด ตั้ง ของ แต่ ละ มล รัฐ จึง ทำ ให้ มี ความ 
หลาก หลาย มาก 

จาก ที่ รัฐบาล กลาง ไม่ ได้ มี บทบาท นัก ใน ยุค แรก  ก็ เริ่ม ขยาย เขต ขอบ อำนาจ ของ ตน 
แผ่ กว้าง ออก ไป เรื่อยๆ  ใน เวลา ต่อ มา  โดย เฉพาะ อย่าง ยิ่ง ผ่าน การ ให้ เงิน อุด หนุน  ซึ่ง ก็มี รูป แบบ 
ที่ แตก ต่าง กัน ไป  ตั้งแต่ วาง เงื่อนไข ร้อย รัด  กระทั่ง ให้ อิสระ ใน การ ใช้ จ่าย งบ ประมาณ อย่าง เต็ม ที่ 

อย่าง ไร ก็ ตาม  เมื่อ เกิด ข้อ พิพาท เกี่ยว กับ การ ใช้ อำนาจ ขึ้น  คำ ตัดสิน ของ ศาล สูง สุด มัก 
มี แนว โน้ม ที่ จะ รับรอง อำนาจ ของ รัฐบาล กลาง เหนือ มล รัฐ เสมอ มา  จวบ จน ระยะ หลัง จึง เริ่ม มี ท่า ที 
ที่ เปลี่ยน แปลง ไป 


*  บท ความ เรื่อง นี้ เกิด ขึ้น ได้ สืบ เนื่อง ด้วย ผู้ เขียน ได้ รับ ทุน สนับ สนุน จาก สำนัก งาน การ ศึกษา และ วัฒนธรรม 
กระทรวง การ ต่าง ประเทศ  สหรัฐ อเมริกา ให้ เดิน ทาง ไป ศึกษา คู งาน ที่ ประเทศ สหรัฐ อเมริกา  ระหว่าง วัน ที่  26  มีนาคม ถึง  16 
เมษายน  2559  ณ  กรุง วอชิงตัน  ดี. ซี.,  เมือง ชา ร์ด็อ ต วิลล์  รัฐ เวอร์จิเนีย,  เมือง เดนเวอร์  รัฐ โคโลราโด,  เมือง ดัลลั ส  รัฐเ ท็กชั ส,  เมือง 
สปริง ฟิลด์  และ นคร ชิคาโก  รัฐ อิลลินอยส์  ใน หัว ข้อ  “รัฐ และ รัฐบาล ท้อง ลิ่น”  (5131:6  ลกป  ย0(ะล1  ธดหธเ' ฑ 1716 ก 1ร)  ภาย ใต้ 
โครงการ  เก' ๒!' กล ป ๐ ท 3 1  ทรเบวเ'  16ลป6|-5เาเ (ว  ^เาวฐโล ๓  (IV ม3)  ผู้ เขียน ต้อง ขอ ขอบ คุณ มา  ณ  ที่นี้ เป็น อย่าง สูง  ข้อมูล ที่ ใช้ ประกอบ 
การ เขียน ส่วน หนึ่ง ก็ มา จาก ประสบการณ์ ตรง ใน ระหว่าง ที่ผู้ เขียน เข้า ร่วม โครงการ นี้ 

**  อาจารย์ ประจำ สำนัก วิชา นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 


ส! 

^เ™เแ1  ^ กก! 76 โร ลโ 7 
1 เ^ร (ะ เา ๐๐!  ๐1  เ-ล พ 
เ^^ (ว!}  เะ0เ}  บ/ \พ 

156 

IV เ^บ 

/\ เวร I โล^ 

บก 0เ6 โ  โ 60เ6โ3เ!5๓,  บ. ร.  ๐ วก 51:11: น'): 10 ก  เา 3 5  0เ63โ17  56|ว3 โ 31:601  บห0  เว ๐ ผ6 โ  ๐ โ 
โ 60เ6โล1  5๐^6 ๓๓ 6 ก!:  ลกป  ร1:ล1ะ6  5๐76 โก ๓ 6 ก 1:.  1๐031  5๐76โ ก กา 6 ก'!;  15  นก 0เ6 โ  ร-เะลบ© 
ลโโ ลเโ  พ เาเ (ะ เา  0เ6เว6ก0เ5  ๐ ท  630เา  ร1:31:6'5  001าร1 ะ!' (ะน ■เ: 1๐ก  3ก0เ  [ลผ5.  7เาเร  เา 35  เวโ ๐ น 5 เา' เ:  1; เา 6 
73 โ 161165  เก  บร  1๐031  5๐76๓๓6๒  ร7ร๒ ท ก. 

“โ! า6  โ 60เ6โล[  5๐76 โท ๓ 6 ก'!:  0แ0เ  ก ๐1:  เา 376  3ก  1๓1 ว ๐ โ!: 3 ก 1:  โ ๐๒  เท  1๐031 
3๐1๓ เก เรโโลปอท  เก  ๒6  โเโ ร!:  11๓6.  ธ7  ๒ 6  ผ37,  โ 60เ6โ3[  5๐76๓ ๓ 6๒  เา 35  เว66ก  ไโ7 เก 5 
1:๐  6X133๐01  เโร  เว๐ผ6 โ  โเา6 โ 63โโ6โ  65เว60!3แ7  เว V  5โ3 ๒- เก- 3เ0เ.  ~โเา656  3เ0เ5  ๐๐๓ 6  เก 
๓ 3 ก V  0แโโ6 โ 6 ก!:  โ ๐ โ ๓ ร  รน 0 เา  35  6เ๒6โ  56!:  โ 65 ๒๐๒ ป  ๐๐ ก ๐ แป ๐ กร  ๐ โ  เวโ ๐ 7เ0เ6  โโ 66๐1๐๓ 

เก  นร เท 5  เวน 0เ 567 

พเา 6 ก 676โ  ๒ 6 โ 6  ผ6 โ 6  0๐ กก! ๐1:5  เว 6ไ:ผ66 ท  ๒๐๒ โ ล!  3ก0เ  5๒1:6  ๐ ก  |ว๐พ6 โ 
เ55น6,  ๒6  บ. ร.  รน เวโ 6๓6  บ ๐ น โ!:  เา 35  ๒6 ก ๐๒๐!  1:๐  รน เวเ ว ๐ ก  โ 60เ6โ31  5๐ห6 โ ท ๓ 6๒. 
แ ๐ ผ676โ,  13๒17  ๒ 6 โ 6  3โ6  50๓6  รเา เก เก 5  เก  ๒ 6  บ. ร.  รน เวโ 6 ๓ 6  0๐น โ!:1 5  0เ60เ5เ๐ก 
๒ พล โบ  ปา! ร  เ55บ6. 

เกริ่น นำ 

หาก เอ่ย ถึง การ กระจาย อำนาจ ใน สังคม ไทย  ซึ่ง ใช่ เพียง แต่ ภาค ส่วน วิชาการ เท่า นั้น 
สหรัฐ อเมริกา คือ หนึ่ง ใน ประเทศ ที่ มัก ถูก หยิบ ยก กล่าว อ้าง ถึง เสมอ  ด้วย เป็น ต้น แบบ ที่ หลาย ฝ่าย 
เห็น ว่า ควร เอา แบบอ ย่าง  ซึ่ง โดย ทั่ว ไป แล้ว มัก เข้า ใจ ว่า  รัฐบาล กลาง กับ มล รัฐ  ตลอด จน การ 
ปกครอง ท้อง ถิ่น แยก จาก กัน  “ท้อง ถิ่น”1  มี ความ เป็น อิสระ สูง  สามารถ ดำรง อยู่ ได้ ตาม ลำพัง โดย 
ไม่ ต้อง พึ่ง พา รัฐบาล ระดับ ชาติ แม้ แต่ น้อย  รัฐบาล กลาง ไม่ สามารถ เข้า ไป กุม อำนาจ ชี้ นำ หรือ 
แทรก แซง ได้ เลย 

ข่าว ที่ ปรากฏ ใน สื่อ สาร มวล ชน ก็ชี้ช วน ให้ เรา คิด ไป ใน ทำนอง ท้อง ถิ่น ที่ นั่น มี อำนาจ 
กว้าง ขวาง มาก  อาทิ  รัฐ นิวยอร์ก ออก กฎหมาย ห้าม จำหน่าย บุหรี่ ให้ กับ ประชาชน ที่มี อายุ ตํ่าก ว่า 

1  “การ ปกครอง ท้อง ถิ่น”  ( 1-0031  60V6 โก ๓ 6 กเ)  ใน ทาง วิชาการ  หมาย ถึง  การ ปกครอง ทั้ง หมด ใน ช่วง ชั้น ถัด 
ลง มา จาก การ ปกครอง ระดับ ชาติ  กรณี สหรัฐ อเมริกา เอง ย่อม นับ ตั้งแต่ ระดับ มล รัฐ ลง มา  คำ ว่า  “ท้อง ถิ่น”  ซึ่ง ปรากฏ ใน บท ความ 
นี้ จะ ใช้ ปะปน ถัน  ทั้ง ความ หมาย แบบก ว้าง คือ นับ รวม มล รัฐ เข้า เป็น ท้อง ถิ่น ด้วย และ ไม่ นับ รวม อัน เป็น ความ หมายอย่าง แคบ 


21  ปี2,  เคา ท์ตี้ บาง แห่ง ใน รัฐ แคลิ ฟอร์ เนีย ออก กฎหมาย ห้าม ขาย อาหาร จำพวก ฟาส ต์ฟ้ด 
พร้อม ทั้ง ของ เล่น เพื่อ แก้ ปัญหา โรค อ้วน ใน เด็ก3,  นายก เทศมนตรี เมือง พอร์ต แลนด์ พยายาม 
ผลัก ดัน มาตรการ ให้ ร้าน ค้า ปลอด จาก การ ใช้ ถุง พลาสติก โดย สิ้น เชิง4  เป็น ต้น  ทว่า  เอา เข้า จริง 
แล้วหา เป็น เช่น ที่ เข้า ใจ ทั้ง หมด  โดย เฉพาะ อย่าง ยิ่ง ถ้า ลอง ได้ มอง ผ่าน แว่น งบ ประมาณ ว่า ด้วย 
เงิน อุด หนุน  (นิ โลก!- เก-ล] ป)  ด้วย แล้ว  และ นั่น ก็ คือ จุด มุ่ง หมาย หลัก ที่ บท ความ ชิ้น นี้ ต้อง การ 
จะ อรรถาธิบาย 

ระบบ สห พัน ธ รัฐ กับ รัฐ ธรรมนูญ สหรัฐ 

ระบบ สห พัน ธ รัฐ  (โธปธโ ล (15๓)  ได้ รับ การ สถาปนา ชิ้น โดย รัฐ ธรรมนูญ ที่มี สถานะ 
เป็น กฎหมาย สูง สุด ของ ประเทศ5  ถือ เป็น ลักษณะ อัน โดด เด่น ของ ระบบ การ เมือง การ ปกครอง 
สหรัฐ อเมริกา  ประเทศ ที่ เกิด จาก การ รวม ตัว ของ หลาย รัฐ น้อย ใหญ่ เข้า ด้วย กัน  แรก เริ่ม จาก  13 
รัฐ ดั้ง เดิม ที่ ตั้ง เรียง รายอยู่ ตาม แนว ชาย ส่ง ทะเล ตะวัน ออก  ต่อ มา จึง ขยาย ตัว ไป ทาง ทิศ ตะวัน ตก 
จน ถึง อีก ฟาก ของ ทวีป  บัด นี้  ประกอบ ด้วย  50  มล รัฐ  ภาย ใต้ บท บัญญัติ รัฐ ธรรมนูญ  และ สถาบัน 
ทาง การ เมือง อัน สำคัญ เดียว กัน ใน ระดับ ชาติ  หรือ ที่ เรียก ว่า เป็น การ จัด รูป รัฐ แบบ  “รัฐ รวม” 
(1=6016131  51:31:6) 

ใน ช่วง ของ การ ก่อ ร่าง สร้าง ประเทศ ใหม่ ภาย หลัง อดีต อาณานิคม ประสบ ชัย ชนะ ใน 
สงคราม ปฏิวัติ มี ข้อ ขัด แย้ง ทาง ความ คิด สำคัญ จาก สอง ฟาก ส่ง  ระหว่าง พวก เฟ เด อรัล ลิสต์ 
(1=6016191151:)  กับ พวก แอ นตี้  เฟ เด อรัล ลิสต์  (/ \| ก ป-โ60เ61 ล นรป)  กลุ่ม แรก นำ เสนอ แนว คิด ว่า  แทน ที่ 
แต่ ละ รัฐ จะ มี อำนาจ เต็ม เฉก เช่น ใน ยุค สมัย สมา พัน ธ รัฐ  (ค. ศ.  1774-1789)  ซึ่ง ทำ ให้ รัฐบาล กลาง 
อ่อนแอ และ ไร้ เสถียรภาพ  รัฐ ต่างๆ  ควร มี อำนาจ อธิปไตย แค่ เพียง บาง ส่วน  หรือ ใน แทบ ทุก ด้าน 
ยก เว้น กิจการ ระดับ ชาติ หรือ ใน เรื่อง ที่มีค วาม สำคัญ  รูป แบบ นี้ จะ ให้ นี้าห นัก แก่ อำนาจ ปกครอง 


2  “นิวยอร์ก ออก  ก ม.  ห้าม คน อายุ ตํ่าก ว่า  21  ปี สูบ บุหรี่,”  เรื่อง เล่า เช้า นี้  (20  พฤศจิกายน  2556),  จาก  เาแ I ว:// 
๓๐๓! ท ฐ-ท 6 พ ร^^เ-ธ^ณ /เ ท! 6 ๓ ล 11๐ก ล!/ 20- เง ๐ ห-2013/6179 

3  รลเ-ล  80๗51:661,  “ๆ ๐ เวล ทกธ เว่ I  เท  50๓6  0ล(11๐๓เ ล  !ลร1  1๐๐๐1  1'651ลน1' ล ท! ร,”  01\ เแ  (28  /เ [ว ท่[  2010), 
(ไ' ๐๓  เา! ([ว:// 6๐แ!เ0ก.๐ กก. ๐๐๓ /  2010/นโ /เผ 6/04/28 / 1ล51.1๐0๐1.10^5.๐ล1110๓1 ล/เก ๐1 6X. เา! ๓! 

4  “โ/! ล ^0 โ  [ว!' ๐ เว ๐ 565  6X1 วลก ๐ แก ฐ  โ, ๐ ก แลก (ว่’ 5  [ว! ล ร!! ๐  เวล 5  เวล ก,”  X โ’ ไ V  (10  เง ๐ า/6 ๓ เว61-  2012),  (ไ- ๐๓ 

เา !! [ว://, V ห/ V พ .แเ ว (IV .๐๐๓ /ร! ๐ โ ) //  20058255/ ๓ ล V0 โ- เว โ ๐|ว๐565^ เวล ก ๐ แก ฐ- [ว ๐ เก!! ล ก ๐! 5- [ว! ล 5(1 ๐-! วล 5-1 วลก 

5  มาตรา  6  วรรค สอง ของ รัฐ ธรรมนูญ สหรัฐ อเมริกา บัญญ้ ติ ว่า  รัฐ ธรรมนูญ... ถือ เป็น กฎหมาย สูง สุด ของ แผ่น ดิน 
(าา า6  รบ [ว!' 6 ๓ 6  (ลพ ๐11(16  (ลก ๐!) 
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ของ รัฐบาล กลาง มากกว่า  แต่ พยายาม คง ความ เป็น อิสระ ระหว่าง กันเอา ไว้6  หาก ลอง สรุป ให้ เห็น 
ภาพ ที่ เด่น ซัด ก็ คือ  พวก แรก ต้อง การ ให้ รัฐบาล กลาง เข้ม แข็ง  ตรง กัน ข้าม กับ พวก หลัง ที่ คอย ทัด ทาน 
มิ ให้ รัฐบาล กลาง มี อำนาจ มาก7  เรื่อง นี้ ถือ เป็น ประเด็น ขัด แย้ง ที่ สำคัญ ใน ทาง ประวัติ ศาสตร์ มา 
โดย ตลอด 

ทั้ง นี้ การ แบ่ง สัน ปัน ส่วน อำนาจ ระหว่าง รัฐบาล กลาง กับ รัฐบาล มล รัฐ ย่อม เป็น ไป ตาม 
รัฐ ธรรมนูญ ของ สหรัฐ  กล่าว คือ  รัฐบาล กลาง  (โธดเธโ ลเ  6๐ท61 ■ก ๓ 6 ก!;)  ที่ ตั้ง อยู่ ที่ กรุง วอชิงตัน 
ดีขี  เมือง หลวง ของ ประเทศ  มี สถานะ เหนือ กว่า รัฐบาล มล รัฐ  (51:31:6  (3๐ท6 โก ๓ 6 ก 1)  อำนาจ 
รัฐบาล กลาง ตาม ที่ ถูกระบุ ไว้ ใน มาตรา  1  อนุมาตรา  8  แบ่ง ออก เป็น  3  ด้าน หลัก  ดัง นี้ 

(1)  บทบาท ทาง ด้าน เศรษฐกิจ การ คลัง  เช่น  เก็บ ภาษี อากร  ผลิต เงิน ตรา  ค้า ขาย กับ 
ต่าง ประเทศ 

(2)  บทบาท ทาง ด้าน การท หาร  เช่น  จัดการ ป้องกัน ประเทศ  ประกาศ สงคราม 

(3)  บทบาท ทาง ด้าน การ ต่าง ประเทศ  เช่น  ทำ สนธิ สัญญา กับ ต่าง ประเทศ 

นอก จาก นี้ รัฐบาล กลาง ยัง มี อำนาจ โดย นัย หรือ โดย ปริยาย  (1๓1 ว 11601  ?๐ผ6โ)  ที่ จะ 
ออก กฎหมาย ใดๆ โดย อ้าง หลัก  “จำ เป็น และ เหมาะ สม”  (ก 60655317 3กส่  |ว1'0|ว61') เพื่อ ให้ การ 
ดำเนิน การ ตามนโยบาย และ อำนาจ หน้าที่ ดัง กล่าว บรรลุ ผล  ตัวอย่าง อำนาจ ที่ ไม่ ได้ ถูกระบุ ลง ใน 
รัฐ ธรรมนูญ ให้ เป็น ของ รัฐสภา สหรัฐ  (หรือ ที่ นิยม เรียก กัน ว่า  “สภา คอ ง เก รส”)  แต่ อนุมาน ได้ ว่า 
มี  เช่น  รัฐ ธรรมนูญ ไม่ ไต่ ให้ คอ งเ กร สมี อำนาจ ที่ จะ ก่อ ตั้ง ธนาคาร  ทว่า ด้วย ความ จำ เป็น ใน เรื่อง 
การ จัด เก็บ ภาษี ย่อม สามารถ ทำ ได้8 

ขณะ ที่ อนุมาตรา  10  ใน มาตรา เดียว กัน ได้ จำกัด อำนาจ  (ก ๐ ผ 6 โ  06๗6(1)  ทั้ง ของ 
รัฐบาล สหรัฐ และ รัฐบาล มล รัฐ หลาย ต่อ หลาย เรื่อง ด้วย กัน  เช่น  ห้าม เปลี่ยน แปลง อาณาเขต ของ 


6  ข้อ คิด ข้าง ต้น เป็น ที่ รู้จัก ใน นาม  าาา 6  86อเ61'3แ51  831361  ที่ ใช้ เรียก บท ความ สั้น  ๆ  รวม  85  ชิ้น  เขียน โดย เจ มส์ 
เม ดิสัน  03๓65  เฬลอแรอก),  อ เล็ก ซาน เด อร์  แฮ มิ ล ตัน  (/ แ 6X3 ก อเ6โ  เ-เ3๓! แอก)  และ จอห์น  เจย์  (ม่0เา ก  ยล V)  เพื่อ เผย แพร่ ความ 
รู้ ความ เข้า ใจ เกี่ยว กับ ระบบ สห พัน ธ รัฐ  และ แสดงออก ถึง การ สนับ สนุน รัฐ ธรรมนูญ ใหม่  ดู  สมบัติ  จัน ทรวง ศ์,  มหาชน รัฐ และ 
ประชาธิปไตย:  ความ คิด ทาง การ เมืองอเมริกัน  ค. ศ. 1776-1800,  (กรุงเทพ ๆ:  สำนัก พิมพ์ มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์,  2528). 

7  แฮ มิล ตัน  และ กลุ่ม เฟ เด อรัล ลิสต์  ยึด ทฤษฎี  กล ป ๐ ก-อ 6 ก 16โ6อ1  16อเ6โ3 แรก า  ที่ เชื่อ มั่น ว่า รัฐบาล ระดับ ชาติ มี 
อำนาจ เหนือ รัฐบาล ระ ตับ รัฐ  ตรง ข้าม กับ แนว คิด ของ โธมั ส  เจ ฟเฟ อร์ สัน  ก าา ๐๓ 35  ม่6พั6|-5๐ท)  และ กลุ่ม แอ นตี้เ ฟ เด อรัล ลิสต์ 
ศึกษา ราย ละเอียด ใน  /เ กก  0’171  8อพ ๓ ล ก  ลกอ I  81อ1าล1ป  0.  1463๓67,  51:31:6  ล ก อเ  1003 1  6๐ห0 ๓๓ 6 ก!,  (80510๓  พ3 อเ ร- 
พ ๐ โ ปา,  2011),  เว. 30. 

8  ดู เพิ่ม เติม ใน  "71)0๓35  8.  อ7ธ  ลกอ I  รน รลก  /\.  IV เลอ!/ เลก น 5,  8๐111105  เก  51ล165  ล กอ)  0๐๓ ๓ น ทเป ธ 5, 
(ผ 6 พ  161567:  8631500  8โ6ก1เอ6  แล แ,  2009),  [ว. 74. 


มล รัฐ  (กรณี สหรัฐ),  ห้าม ผลิต เงิน ตรา  (กรณี มล รัฐ)  เป็น ต้น 

ถึง กระนั้น  รัฐ ธรรมนูญ ห้วง แรก ไม่ ได้ ระบุ ถึง อำนาจ โดย จำเพาะ เจาะจง ของ มล รัฐ เอา 
ไว้ แต่ อย่าง ใด  ต่อ มา จึง ต้อง มี บท บัญญัติ แก ไข เพิ่ม เติม รัฐ ธรรมนูญ ที่  10  (10๒  /\ ๓ 6 ก ป ๓ 6 ก บุ 
1791)  ระบุ ว่า  “บรรดา อำนาจ อัน ใด ที่มิ ได้ บัญญัติ มอบ ให้ เป็น ของ รัฐบาล สหรัฐ หรือ ไม่ ได้ ห้าม 
มล รัฐ มิ ให้ มี นั้น  ให้ สงวน ไว้ เป็น อำนาจ ของ มล รัฐ หรือ ประชาชน”  ดัง นั้น  มล รัฐ จึง มี อำนาจ ที่ จะ 
ออก กฎหมาย ใน ส่วน ที่ เกี่ยว ข้อง กับ กิจการ ภาย ใน ของ มล รัฐ ของ ตน ได้  ตราบ เท่า ที่ การ ใช้ อำนาจ 
ดัง กล่าว ไม่ ไป ขัด หรือ แย้ง ต่อ อำนาจ ออก กฎหมาย ของ รัฐบาล กลาง ที่ รัฐ ธรรมนูญ ได้ รับรอง โดย 
ชัด แจ้ง  ไม่ ว่า เป็น เรื่อง การ จัดการ เลือก ตั้ง,  การ ศึกษา,  กิจการ ตำรวจ  กระทั่ง กฎ จราจร 

การ แกิ ไข รัฐ ธรรมนูญ ครั้ง นี้ นับ เป็น การ จัด สรร อำนาจ ระหว่าง กัน เสีย ใหม่ ให้ มี ความ 
ชัดเจน  โดย ให้ รัฐบาล กลาง มี อำนาจ เฉพาะ เท่า ที่ ถูก เขียน ไว้ ใน รัฐ ธรรมนูญ เท่า นั้น  ส่วน อำนาจ อื่น 
ที่ ไม่ ได้ ถูก พูด ถึง  ย่อม เป็น อำนาจ ของ มล รัฐ หรือ ประชาชน  (ก่ 5 เา 15  1656โห6 ป  1๐  ร1ล165  ๐1 
เว6๐เวเ6)9  คือ  หลัก การที่ ให้ หลัก ประกัน ใน แง่ ความ เป็น อิสระ ของ มล รัฐ 

ต่อ มา  รัฐ ธรรมนูญ แก ไข เพิ่ม เติม ที่  14  (141: เก  /\ โท 6 เาป ๓ 6 ก!,  1868)  ได้ กำหนด ข้อ 
จำกัด อำนาจ ของ มล รัฐ ที่ สำคัญ อีก บาง ประการ  คือ  มล รัฐ จะ ต้อง ไม่ ละเมิด เอก สิทธี้ หรือ ความ คุ้ม 
กัน ที่ พลเมือง สหรัฐ พึง ได้ รับ, ไม่ ลิด รอน สิทธิ ใน ชีวิต  เสรีภาพ  หรือ ทรัพย์สิน ของ บุคคล โดย ไม่ ชอบ 
ด้วย กระบวน ความ แห่ง กฎหมาย  (ปบ 6  เวโ ๐๐ 655  ๗  (ลพ)  และ ให้ หลัก ประกัน ความ เสมอ ภาค 
ภาย ใต้ กฎหมาย  (6ฤน ล (  [ว โ- ๐1 6๐ 11๐ ก  ๙  1เา6  (ลพ ร)  แก่ ทุก คน ด้วย10 


9  ตัวอย่าง ที่ ถือ ว่า ไม่ ได้ เป็น อำนาจ ที่ รัฐ ธรรมนูญ มอบ ให้ ไว้ แก่ รัฐบาล กลาง  เช่น  การ ตรา กฎหมาย ที่ กระทบ ต่อ 
ความ สัมพันธ์ ของ บุคคล ใน ครอบ ครัว  (การ แต่ง งาน,  การ หย่า,  การ รับ บุตร บุญธรรม  ฯลฯ),  การ พาณิชย์ ที่ เกิด ขึ้น และ ส่ง ผล แต่ 
เฉพาะ ภาย ใน มล รัฐ  เป็น ต้น  ดู  มา นิตย์  จุม ปา  และ พร สันต์  เลี้ยง บุญ เลิศ ชัย,  รัฐ ธรรมนูญ แห่ง สหรัฐ อเมริกา:  คำ อธิบาย เรียง 
มาตรา พร้อม คำ พิพากษา ศาล ฎีกา,  (กรุงเทพฯ:  วิญญ ชน,  2552),  หน้า  185. 

10  ก่อน หน้า นั้น  ศาล ตี ความ ว่า สิทธิ เสรีภาพ ที่ รับรอง โดย รัฐ ธรรมนูญ  (8111  ๐1  ตฐเาเร)  ผูกพัน เฉพาะ ระดับ สหรัฐ 
เท่า นั้น  ไม่ ผูก มัด ให้ มล รัฐ ต้อง เคารพ และ ปฏิบัติ ตาม แต่ อย่าง ใด  ดู  เรื่อง เดียว กัน,  หน้า  194-212. 
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อำนาจ รัฐบาล สหร้ ฐ 

*  ผลิต เงิน ตรา 

*  ควบ คุม การ ค้า ก้บ ต่าง ประเทศ  และ ระหว่าง รัฐ 

*  เก็บ ภาษี นำ เข้า และ ล่ง ออก สินค้า 

*  ทำ สนธิ สัญญา 

*  จัด ให์มี กอง ทำ ลัง ทหาร 


อำนาจ รัชิ บาล มล รัฐ 


อำนาจ ที่ ใช้- ร่วม กัน, 


*  จัดการ ปกครอง ของ มล รัฐ 

*  ก่อ ตั้ง องค์กร ปกครอง ท้อง ถิ่น รูป แบบ ต่าง'; 

*  ดำเนิน การ จัดการ เลือก ตั้ง 

*  ควบ คุม กาว ค้า กับ ภาย ใน รัฐ 

*  ดแล สุขภาพ  ความ ปลอดภัย  และ ศีลธรรม ของ ประชาชน 


/  *  ประกาศ สงคราม 

/  —  1111-1 ห 1  115  \ 

/  *  กัยิม เงิน  \ 

*  ร่วม แก่ ไข เพิ่ม เดิม รัฐ ธรรมนูญ ของ สหรัฐ  \ 

1  *  ดูแล กิจการ ไปรษณีย์ 

*  ออก กฎหมาย เกี่ยว กับ การ ธนาคาร 

*  อำนาจ ทั้ง หมด ที่มิ ได้ ระบุ ให้ แก่ รัฐบาล สหรัฐ  หรือ ถูก สงวน ไว้  \ 

1  *  ตรา กฎหมาย ที่ จำ เป็น และ เหมาะ สม 

และ ความ ร่วม มือ ต่าง  ๆ 

มิใหั เป็น ของ รัฐบาล มล รัฐ  ซึ่ง เป็น  ^68613/6 ฝ  โอ พ 6 โร  1 

(ก 606ธร3โ7 3ก โ 1  [)โ0 0 6 โ)  รอง รับ หน้าที่ ต่างๆ 

*  เวน คืน ที่ดิน  และ จ่าย ค่า ชด เชย 

เหล่า นี้  หรือ ซึ่ง เป็น  เกา เวแ 6๘  โอ พอ โร 

*  บังคับ ใช้ กฎหมาย 

*  จัด ตั้ง ศาล 

อำนาจ หวง ห้าม 

\  อำนาจ หวง ห้าม 

*  ผลิต เงิน ตรา  / 

*  เก็บ ภาษี สินค้า นำ เข้า และ สิ่ง ออก  / 

*  เก็บ ภาษี สินค้า ล่ง ออก จาก มล รัฐ 

*  เปลี่ยน แปลง อาณาเขต ของ มล รัฐ 

*  บังคับ ให้ ต้อง ระบุ การ นับถือ ศาสนา 

*  ตรา กฎหมาย ที่ ขัด แย้ง ต่อ หลัก สิทธิ เสรีภาพ 
ของ พลเมือง 


*  ทำ สนธิ สัญญา 

*  ตรา กฎหมาย กระทบ กระเทือน ถึง เงื่อนไข ผูกพัน 
ใน สนธิ สัญญา 

*  ออก ไป เข้า ร่วม กับ รัฐ อื่น โดย ปราศจาก 
ความ ยินยอม ของ สภา คอ ง เก รส 


ภาพ ที่  1  การ จัด แบ่ง อำนาจ หน้าที่ ระหว่าง รัฐบาล สหรัฐ กับ รัฐบาล มล รัฐ ตาม รัฐ ธรรมนูญ11 


อธิบาย โดย สรุป ด้วย แผน ภาพ นี้ วง กลม ทาง ซ้าย คือ  อำนาจ รัฐบาล สหรัฐ  มา จาก อำนาจ 
ที่ มล รัฐ ยก ให้ รัฐบาล กลาง  (06เ65ล1;6(ว่  โ’ 0ผ6โ) โดย ที่ รัฐบาล มล รัฐ ไม่ มี สิทธิ จะ ใช้ อำนาจ ที่ มอบ 
ให้ แล้ว ได้ อีก เลย  วง กลม ทาง ขวา คือ  อำนาจ รัฐบาล มล รัฐ  ซึ่ง รัฐบาล มล รัฐ รักษา ไว้  (โ 656 โ’ ^6 (ว่ 
โ 0 ผ 6โ)12  จึง ยัง คง มี สิทธิ อย่าง เต็ม ที่  รัฐบาล กลาง มิ อาจ ก้าว ก่าย ได้  ขณะ ที่ ส่วน ที่ ทับ ซ้อน ระหว่าง 
ทั้ง สอง วง กลม หมาย ถึง  อำนาจ ที่ ใช้ ร่วม กัน (ป ๐ ก (ะ นโ ■โ 6 ก 1: โ ๐ พ6 โ) ใน บาง เรื่อง โดย เฉพาะ เรื่อง 
การ จัด เก็บ ภาษี  ส่ง ผล ให้ ชาวอเมริกัน ต้อง เสีย ภาษี ซํ้า ซ้อน หลาย ระดับ  อย่าง น้อยๆ  คือ ชำระ ให้ 
กับ ทั้ง รัฐบาล กลาง และ มล รัฐ 

ถึง แม้ ทั้ง สอง วง กลม ข้าง ต้น แสดง ให้ เห็น ช่วง ชั้น ทาง อำนาจ ระหว่าง รัฐบาล กลาง กับ 
รัฐบาล มล รัฐ ได้ อย่าง ดี  ทว่า ความ เป็น จริง สลับ ซับ ซ้อน กว่า ราย ละเอียด ที่ ปรากฏ ภาย ใน แต่ ละ 
วง กลมมาก นัก  บ่อย ครั้ง กลาย เป็น ข้อ พิพาท จน ต้อง อาศัย แนว ทาง การดี ความ ของ ศาล เข้า มา ชี้ ขาด 


11  ปรับ ปรุง จาก  /\ กก  0’1ห  8๐พ ๓ 3 ก  ลกป  81๐ เาล โ ป  เง 63 โก 6^,  0 [ว.  011:.,  [ว. 30. 

12  70๐๓35  เา.  0^6  ธกป  5น53 ก  เ\.  17๒๐171 วก น 5,  ๐ [ว.  ๐! โ.,  [ว. 76. 


โดย ที่ บาง ยุค สมัย ก็ ยินยอม ให้ รัฐบาล กลาง เข้า ไป มี อำนาจ ยุ่ง เกี่ยว กับ มล รัฐ มาก  บาง ช่วง เวลา ก็ 
น้อย  ซึ่ง จะ ได้ อธิบาย ถึง ต่อ ไป 

ระบบ สหพั นธรั ฐมีส่ วน สอด คล้อง กับ หลัก การ แบ่ง แยก อำนาจ  (ร& เวล โ 3ป๐ท  ๐^ 
?0พ6 ๗  เพราะ เท่า กับ ไป ป้องกัน มิ ให้ อำนาจ กระจุก ตัว ด้วย การ กระจาย องค์กร ใช้ อำนาจ อธิปไตย 
ออก เป็น หลาย ช่วง ชั้น ทั้ง การ ปกครอง ส่วน กลาง  (โ60เ6โ ลเ.  (วิ ๐ V© โก ๓ ธ ก 1:)  การ ปกครอง มล รัฐ 
(5๒1:6  (วิ ๐ V6 โทฌ 6 ท โ)  และ การ ปกครอง ท้อง ถิ่น  (10031  (วิ ๐ V6 โทฌ 6 ท โ) 

การ จัด วาง หน่วย การ ปกครอง ให้ มี หลาย ระดับ เช่น นี้  ล้า มอง ใน แง่ พัฒนาการ  เห็น ได้ 
ว่า ระบบ สห พัน ธ รัฐ  คือ  ชั้น สุด ท้าย ของ วิวัฒนาการ  ก่อน หน้า จะ มี รัฐ ธรรมนูญ ของ ประเทศ ใช้ ก็มี 
การ ปกครอง เป็น อาณานิคม ต่างๆ  แยก จาก กัน  และ ก่อน นั้น ย้อน ขึ้น ไป ก็มีเ คา น์ตี้แ ละ หน่วย การ 
ปกครอง ย่อย ลง ไป อยู่ แล้ว  ผู้ ร่าง รัฐ ธรรมนูญ มิ ได้ เข้า ไป ยุ่ง เกี่ยว กับ ระบบ การ ปกครอง ท้อง ถิ่น 
ดั้ง เดิม เท่าใด  สอด คล้อง กับ บริบท ของ ประเทศ ขนาด ใหญ่ ที่ เต็ม ไป ด้วย ความ แตก ต่าง-หลาย หลาก 
ระหว่าง แต่ ละ ภูมิภาค ใน มิติ ต่างๆ  และ ไม่ ประสงค์ ไห้ เกิด การ รวบ อำนาจ เข้า สู่ ศูนย์ กลาง  แต่ก็ 
ปรารถนา ความ เข้ม แข็ง ของ รัฐบาล แห่ง ชาติ อยู่ ใน ที 

อำนาจ ของ ส่วน กลาง จึง เป็น เรื่อง เกี่ยว กับ ภารกิจ โดย รวม  เป็น เรื่อง ใหญ่  และ มี ความ 
สำคัญ  ขณะ ที่ ภารกิจ ใน การ จัด ทำ บริการ สาธารณะ ส่วน ใหญ่ ที่ ใกล้ ชิด กับ ประชาชน จะ อยู่ ภาย ใต้ 
การ บริหาร จัดการ ของ ท้อง ถิ่น  ไม่ ว่า จะ เป็น การ รักษา ความ ปลอดภัย  ป้องกัน อัคคีภัย  สุขอนามัย 
การ ศึกษา  สาธารณ สุข  สัน ท นา การ  สาธารณูปโภค  และ อีก มาก มาย  อย่าง ไร ก็ ตาม  มี หลาย เรื่อง 
ที่ อำนาจ ทาบ ทับ กัน อยู่  โดย เฉพาะ อย่าง ยิ่ง ใน ห้วง หลัง ที่ รัฐบาล กลาง ได้ ขยาย ขอบวง รับ ผิด ชอบ 
กว้าง ขวาง มาก ขึ้น เรื่อยๆ 

รัฐ ธรรมนูญ มล รัฐ กับ การ ปกครอง ท้อง ถิ่น 

สำหรับ ราย ละเอียด เกี่ยว กับ กลไก การ ปกครอง และ กิจการ ภาย ใน ของ แต่ ละ รัฐ จะ 
ปรากฏ อยู่ ใน รัฐ ธรรมนูญ ของ มล รัฐ นั้นๆ  ซึ่ง ทุก มล รัฐ ต่าง ก็มี รัฐ ธรรมนูญ ของ ตน เอง ทั้ง สิ้น  อย่าง ไร 
ก็ ตาม  ใน รัฐ ธรรมนูญ ของ สห พัน ธ รัฐ ไม่ ได้ มี บท บัญญัติ ที่มี เนื้อหา เกี่ยว กับ การ ปกครอง ท้อง ถิ่น 
โดย หลัก การ แล้ว  การ ปกครอง ท้อง ถิ่น เป็น ผล ผลิต ของ รัฐบาล  มล รัฐ  มล รัฐ เป็น ผู้ จัด ดั้ง  กำหนด 
ขอบ เขต หน้าที่ ภารกิจ  และ รูป แบบ ของ หน่วย การ ปกครอง ท้อง ถิ่น  กระทั่ง ยุบ เลิก  ตลอด จน 
กำหนด ประเภท ภาษี ที่ สามารถ จัด เก็บ ได้  และ เงื่อนไข ใน การ ก่อ ภาระ หนี้ เอา ไว้  แน่ นอน 
รัฐ ธรรมนูญ ของ ทุก รัฐ ย่อม มี บท บัญญัติ เกี่ยว กับ องค์กร ปกครอง ท้อง ถิ่น  สะท้อน ว่า การ ปกครอง 
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ท้อง ถิ่น เป็น ส่วน หนึ่ง ของ มล รัฐ  มิ ใช่ ก่อ กำเนิด ขึ้น ได โดย อิสระ  ทั้ง นี้ ขึ้น อยู่ กับ กฎหมาย จัด ตั้ง ของ 
แต่ ละ มล รัฐ13 

อย่าง ไร ก็ดี  เรา สามารถ จำแนก องค์กร ปกครอง ท้อง ถิ่น ใน สหรัฐ อเมริกา โดย รวม แบบ 
กว้างๆ  โดย ยึด ลักษณะ ของ ภารกิจ หน้าที่ รับ ผิด ชอบ ออก ได้  2  ประเภท  คือ 

(1)  หน่วย การ ปกครอง ท้อง ถิ่น ที่มี วัตถุ ประสงค์ โดย ทั่ว ไป  (ธ6ก6 โ ล!.  มิ, นเๅ ว ๐ 5 6)  ซึ่ง ทำ 
ภารกิจ ให้ บริการ พื้น ฐาน หลาย เรื่อง สำหรับ พื้นที่ ใด พื้นที่ หนึ่ง โดย เฉพาะ  ได้แก่  เคา น์ตี้ (0๐บ ท ■เ^)14 
เช่น  แซ น กา มอน เคา น์ตี้  (รล กรู ล ๓๐ ก  (1๐น ท! V),  เมือง  (ดบฺ/)  เช่น  เมือง สปริง ฟิลด์  (0^  0กั 
ร เวก่ กรู มิ6 พ),  เทศบาล  (1\ /เน ก; 0 แว ล I)  และ ทาวน์/ทาวน์ ชิพ  (!อ ผก/! 0ผ กร เาแว)  หรือ อาจ ใช้ ชื่อ 
เรียก แบบ ตั้ง เดิม  เช่น  โบ โร  (8๐โ ๐ นรูเ า),  หมู่ บ้าน  (VI แล รู 6)  เป็น อาทิ 

(2)  หน่วย การ ปกครอง ท้อง ถิ่น ซึ่ง มุ่ง ทำ ภารกิจ เรื่อง หนึ่ง เรื่อง ใด เป็น หลัก  หรือ รับ ผิด 
ชอบ เพียง ไม่ กี่ ภารกิจ โดย มี วัตถุ ประสงค์ เป็น การ เฉพาะ  (รเวธด่ลเ  มิ, นโเ ว ๐ 5 6)  ได้แก่  เขต โรงเรียน 
(5 ๐ เา 0๐ I  อเรไก่ (ะ!)  ซึ่ง จะ มี หน้าที่ จัดการ เรื่อง โรงเรียน  เช่น  เขต โรงเรียน ที่  186  ของ รัฐ อิลลินอยส์ 
(ร เวก่ กรู มิ 6 พ รถ เา ๐๐ I อเรมิโเ ๐ 1 186)  ประกอบ ด้วย 37 โรงเรียน ที่ อยู่ ใน ความ ดูแล  และ เขต พิเศษ 
(5เว6ด่ล1  อเ ร! โเ ๐!)  ต่างๆ  อาทิ  สนาม บิน นานา ชาติ  ดัลลั ส/ฟ อร์ต เวิร์ ธ  (เวลแฝ็ร/ โ ๐ โ!  พ ๐ โ' ! เา 
เก! ธ โก ล!! ๐ กล I  /ไเ โเว ๐ โ!  หรือ  อ มิ ผ)15,  อ/ \ 17! (อลแลร  /\ โ 63  อลเ ว เถเ ! โลก ร!!)  ที รับ ผิด ชอบ จัด แจง 
ดูแล เรื่อง ระบบ ขน ส่ง มวล ชน ของ เมือง ดัลลั ส  และ เมือง ราย รอบ16 


13  71า01าา35  โ!.  0^6  ลกก I  รน รลก  /เ.  โ/! ล (ะ! (/! ลทน ร,  0 เฉ.  ๘'!:.,  เว.  43. 

14  เคา ท์ตี้  คือ  หน่วย' ปกครอง ที่มีห ลาย หน้าที่ ภารกิจ  ถูก ก่อ ตั้ง โดย มล รัฐ เพื่อ ตอบ สนอง ต่อ งาน ที่ มล รัฐ อยาก ให้ 
ทำ  ถือ เป็น องค์กร ท้อง ถิ่น ระดับ บน  (บเ วเว 6เ-  7161-)  ที่ รับ ผิด ชอบ ดูแล กิน อาณา บริเวณ กว้าง  ซึ่ง รวบ รวม พื้นที่ ของ องค์กร ท้อง ถิ่น 
ขนาด เล็ก หรือ ระดับ ล่าง  (1๐พ6 X  7161-)  หลาย ต่อ หลาย แห่ง เข้า ด้วย กัน  ยึด ตาม แนว คิด การ จัด รูป โครง สร้าง ภาย นอก แบบ สอง ชั้น 
(7ผ0  7161-  ร75โ6๓)  คล้าย องค์การ บริหาร ส่วน จังหวัด  (อบ จ.)  ของ ไทย 

15  0 โผ  ฉลอง ครบ รอบ  40  ปี ไป เมื่อ ปี  2014  เกิด ขึ้น ได้ สืบ เนื่อง จาก ความ ร่วม มือ ของ ท้อง ถิ่น ทั้ง สอง เมือง ที่ ต่าง 
ฝ่าย ต่าง ก็ คิด จะ สร้าง สนาม บิน ประจำ เมือง เป็น ของ ตัว เอง  คือ  เมือง ดัสลั ส กับ เมือง ฟอร์ ตเวิ ร์ธ  กระทั่ง ตกลง กัน ว่า จะ ร่วม ลง ทุน 
สร้าง เพียง แห่ง เดียว  โดย ให้ ตั้ง อยู่ กึ่ง กลาง ระหว่าง เมือง ทั้ง สอง  บริหาร จัดการ ใน รูป ของ คณะ กรรมการ  (ธ031ป)  สมา ขิก มา จาก 
การ เลือก ตั้ง  11  คน  แบ่ง เป็น  7  คน จาก เมือง ดัลลั ส  4  คน จาก เมือง ฟอร์ ตเวิ ร์ธ  บวก กับ สมาชิก จาก การ แต่ง ตั้ง อีก  1  คน  เวียน กัน 
เป็น ทุก ปี ใน บรรดา  4  เมือง ใน เขต ติดต่อ สนาม บิน 

16  [ว/ \ โ! 7  ตั้ง ขึ้น เมื่อ ปี  1983  โดย กฎหมาย ของ รัฐ เท้ก ซัส ว่า ด้วย การ ขน ส่ง มวล ชน  เป็น ไป ตาม ความ ต้อง การ ของ 
ผู้มีสื ทธิ เลือก ตั้ง ส่วน ใหญ่ บริหาร งาน ด้วย รูป แบบ คณะ กรรมการ  จำนวน  15  คน  มีที่ มา จาก การ แต่ง ตั้ง ของ สภา ท้อง ถิ่น ของ 
13  เมือง ภาย ใน เขต บริการ  อิง ตาม จำนวน ประชากร  เมือ งดัส ลัสจ็ งมีที่ นั่ง มาก ที่ สุด  8  คน  (บาง เมือง ก็ ไม่ ได้ ที่ นั่ง เลย)  วาระ คราว 
ละ  2  ปี 


ตาราง ที่  1  จำนวน องค์กร ปกครอง ท้อง ถิ่น ใน สหรัฐ อเมริกา จำแนก ตาม ประเภท17 


ระดับ ของ รัฐบาล 

จำนวน  (แห่ง) 

ระดับ ชาติ  (แลบ ๐ กล 0 

1 

ระดับ มล รัฐ  (ร1ล16) 

50 

ระดับ ท้อง ถิ่น  (1๐๐ ล 1) 

90,056 

เป้า หมาย เชิง ภารกิจ 

รูป แบบ ของ องค์กร ปกครอง ท้อง ถิ่น 

จำนวน 

รวม 

มี วัตถุ ประสงค์ ทั่ว ไป 

เคา น์ตี้ 

3,031 

เทศบาล/เมือง 

19,519 

38,990 

ทาวน์  ทาวน์ ชิพ  และ อื่นๆ 

16,360 

มี วัตถุ ประสงค์ เฉพาะ 

เขต โรงเรียน 

12,880 

51,146 

เขต พิเศษ 

38,266 

ใน ห้วง  60  ปีที่ ผ่าน มา  นับ แต่ ปี  1952  ถึง ปี  201218  จำนวน องค์กร ปกครอง ท้อง ถิ่น 
รวม ทุก ประเภท ของอเมริกา ลด ลง กว่า ร้อย ละ  22.9  จาก  116,807  แห่ง  เหลือ จำนวน  90,056 
แห่ง  อย่าง' ไร ก็ดี  องค์กร ปกครอง ท้อง ถิ่น ใน รูป แบบ เขต พิเศษ เพิ่ม จาก  12,340  แห่ง  เป็น  38,266 
แห่ง  โดย รัฐ ที่มี จำนวน หน่วย การ ปกครอง ท้อง ถิ่น มาก ที่ สุด ได้แก่  รัฐ อิลลินอยส์  จำนวน  6,963 
แห่ง  และ รัฐ ที่มี น้อย ที่ สุด คือ  ฮาวาย  เพียง  21  แห่ง19 

มิ พัก กล่าว ถึง รูป แบบ โครง สร้าง ภาย ใน ที่ก็ พบ ความ หลาก หลาย  อย่าง น้อย  4  รูป แบบ 
ไม่ ว่า จะ เป็น แบบ 

(1)  ผู้ จัดการ เมือง  ((1๐ นก ๐1- เปล ก ล โ)  ซึ่ง ตำแหน่ง ผู้ บริหาร ท้อง ถิ่น มา จาก การ ว่า 
จ้าง ของ องค์กร ท้อง ถิ่น  โดย ได้ รับ ความ เห็น ชอบ จาก สภา 


17  ที่ มา ของ ข้อมูล ตัว เลข ใน ตาราง  จาก  เาแ I ว:// ๒๐ ปา ก ๐! 6โ .๐ 6 กรน 5. ฐ ๐ V /! ล ๐ 6 ร/ ๒ เอ ๒ ร 6 โ VI ๐ ธร/] ร 1/เ วล ฐ6 ร/ 
เวโ ๐๐ เน ๐ ป/ เธ พ. X เาเ ๓ I? 5๓=1 วเง ๓ เง 

18  นับ แต่ ทาง  บ. 5.  (ะ6 กรน ร  ธบโ 6 ลน  เริ่ม จัด เก็บ ข้อมูล เกี่ยว กับ หน่วย การ ปกครอง ท้อง ถิ่น  (06 กรน 5  ๐! (วิ ๐ น6 โก- 
๓ ธก 1ร) อย่าง เป็น ระบบ ครั้ง แรก  และ ได้ ทำ การ สรุป เผย แพร่ ทุก  ๆ  5 ปี ใน ปี  ค. ศ.  ที่ ลง ท้าย ด้วย เลข  2  กับ  7  ข้อมูล ล่า สุด จึง ได้แก่ 
รายงาน ที่ ออก มา ใน ปี  2012 

19  ประมวล จาก  (๒๓ กล  แ 0 ฐน 6,  “6๐น0 โก ๓ 6 ก 1:  0โฐ ล ก! 2311๐๐  รบ กา กาล โ '/  ธ6|ว๐โ1:  2012  ((วิ ๐ ท6 โ ๓ 6 ท! 
ว1น111 ๐ ก  ธเโ เธก ร),”  บ. 5.  บ6ก รนร  ธน โธ ลน  (26  ร6|ว16 ๓ เอ 6โ  2013),  (โ ๐๓  เาป ^ ว:// V/ พ ท/ 2 .๐ 6ท รน ร. ฐ ๐ V /ฐ ๐' ห ร/ ๐๐ รู/ฐ 12 ^๐ โ ฐ. 
เอ ป!;  “ผน ๓ เอ 6โ  ๐1  1๐๐31  (วิ ๐ น6 ๓๓ 6 ก! ร  เอ V  5๒1:6,”  (วิ 0\/ [ะธ [ง เแ (วิ,  (โ ๐๓  เาป เอ:// พ ท/ท/. ฐ ๐ ท6 โก เก ฐ. ๐๐๓ /ฐ ๐ V -๐ เล! ล/ 
กน ๓ เว6โ-๐1-ฐ๐ท6โ ก ๓ 6 ก เ5-เว^-5๒เ6.1า เก กเ 
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(2)  สภา-นายก เทศมนตรี  (0วน ก ๐ 1-1\ /เล ^อโ)  ที่มี การ แบ่ง องค์กร ออก เป็น สอง ฝ่าย 
ได้แก่  ฝ่าย ผู้ บริหาร กับ ฝ่าย สภา  ต่าง ฝ่าย ตรวจ สอบ และ ถ่วงดุล ซึ่ง กัน และ กัน  ทว่า ก็ จำแนก แยก 
ย่อย ลง ไป ได้ อีก สอง รูป แบบ ใหญ่ 

2.1  นายก เทศมนตรี มีที่ มา จาก การ เลือก ตั้ง โดย อ้อม  (หรือ มติ ข้าง มาก ของ สภา) 

2.2  นายก เทศมนตรี มีที่ มา จาก การ เลือก ตั้ง โดย ตรง ของ ประชาชน 

2.2.1  แบบ นายก เทศมนตรี อ่อนแอ  (ไ- เาธ  พ 6 ลเง  IV! ล V ๐ โ  1=01 '๓)  เป็น รูป 
แบบ ที่ หัว หน้า ฝ่าย บริหาร มี อำนาจ อยู่ ใน ขอบ เขต ที่ จำกัด  อำนาจ ถูกกระจาย ไป ยัง หน่วย ย่อย หรือ 
บุคคล ต่างๆ  ใน องค์กร ท้อง ถิ่น  (ซึ่ง ก็ ล้วน แล้ว แต่ มีที่ มา จาก การ เลือก ตั้ง ของ ประชาชน เช่น กัน  เช่น 
ตำแหน่ง หัว หน้า ฝ่าย การ คลัง,  หัว หน้า ฝ่าย ตรวจ สอบ ภาย ใน) 

2.2.2  แบบ นายก เทศมนตรี เข้ม แข็ง  กาา 6  ร1โ ๐ กรู  1\ /เล 1=๐1 '๓)  คือ  รูป แบบ 
ที่ หัว หน้า ฝ่าย บริหาร มี อำนาจ มาก  โดย เฉพาะ เมื่อ เปรียบ เทียบ กับ ฝ่าย สภา 

(3)  คณะ กรรมการ  ((ะ ๐๓๓! 551 ๐ ก)  เป็น รูป แบบ ที่ ไม่ มี การ แบ่ง แยก ฝ่าย สภา กับ ฝ่าย 
บริหาร ออก จาก กัน  โดย ให้ มี องค์กร เดียว ทำ หน้าที่ 

(4)  ที่ ประชุม เมือง  (7๐พ ก  1^661๒5)  เปิด โอกาส ให้ ประชาชน ที่ อาศัย อยู่ ใน เขต พื้นที่ 
นั้นๆ  ได้ เข้า มา มี ส่วน ร่วม โดย ตรง ผ่าน การ ประชุม 

อนึ่ง  รูป แบบ โครง สร้าง ที่ นิยม ใช้ กัน มาก ใน ปัจจุบัน เหลือ เพียง สอง แบบ แรก เท่า นั้น  คือ 
รูป แบบ ผู้ จัดการ เมือง  เช่น  เมือง ดัลลั ส,  เมือง พี นิกซ์  กับ รูป แบบ สภา-นายก เทศมนตรี  เช่น  เมือง 
นิวย อร์ ค,  เมือง ลอส แอ งเ จล ลิ ส,  เมือง ชิ คา โอ้  โดย ที่ รูป แบบ แรก เป็น ที่ นิยม มากกว่า  ซึ่ง ก็มี แนว 
โน้ม ที่ จะ เพิ่ม ขึ้น อีก เรื่อยๆ  สัด ส่วน อยู่ ที่ ร้อย ละ  48.6  ของ ท้อง ถิ่น ทุก ประเภท ที่มี ประชากร ดูแล 
ตั้งแต่  2,500  คน ขึ้น ไป  เพิ่ม ขึ้น  13.996  หาก ลอง นำ ไป เทียบ กับ ตัว เลข เมื่อ กว่า  20  ปี ก่อน20 

ใน ที่นี้ ขอ ยก ตัวอย่าง รัฐ ธรรมนูญ ของ รัฐ อิลลินอยส์  ซึ่ง บัญญัติ สาระ ว่า ด้วย การ ปกครอง 
ท้อง ถิ่น ไว ใน มาตรา ที่  7  อนุมาตรา  1-12  กำหนด ประเภท หน่วย การ ปกครอง ท้อง ถิ่น ไล่ เรียง จาก 
เทศบาล  เคา ท์ตี้ที่ ประชุม เมือง  มา ถึง เขต โรงเรียน โดย ระบุ ว่า ราย ละเอียด เกี่ยว กับ เขตรับ ผิด ชอบ 
ที่ มา  อำนาจ หน้าที่  การ คลัง  บุคลากร  ฯลฯ  จะ ขึ้น อยู่ กับ กฎหมาย จัด ตั้ง  นอก จาก นี้ ยัง กำหนด 
เรื่อง เงิน เดือน กับ ค่า ธรรมเนียม  ความ ร่วม มือ ระหว่าง องค์กร ปกครอง ท้อง ถิ่น  การ ริ เริ่ม เสนอ 


20  “0๐ โ ๓  (7  1๐031  6^6 โก ทา 61"! !:  10ก3เ1น0แก31  5131151105  (1984-2012),”  101914,  1โ 0 กา  1า11 I ว://! 0ท ก 3. 
๐0^/0๐001 กา 6 ก! 5/0๐001 กา 6 ก!/  0๐011 กา 6 ก!/ 303821 


กฎหมาย โดย ประชาชน  ตลอด จน การ ออก เสียง ประชามติ ด้วย 

อิลลินอยส์ ใน ฐานะ มล รัฐ ที่มี จำนวน องค์กร ท้อง ถิ่น มาก มาย และ หลาก หลาย ประเภท 
ที่ สุด  สะท้อน ให้ เห็น ถึง ระบบ การ ปกครอง ท้อง ถิ่น อัน สลับ ซับ ช้อน  และ เหลื่อม ทับ กัน อยู่ เป็น 
อย่าง ดี  ซึ่ง ก็มี ทั้ง เคา ท์ตี้  เทศบาล  เมือง ใหญ่  เมือง เล็ก  และ หมู่ บ้าน  เขต โรงเรียน  ตลอด ทั้ง เขต 
พิเศษ ที่ ดูแล ใน เรื่อง ต่างๆ  ได้แก่  สวน สาธารณะ  และ สถาน ที่ พัก ผ่อน หย่อน ใจ  (เช่น  พิพิธภัณฑ์), 
ห้อง สมุด ประชาชน,  โรง พยาบาล  เรื่อย ไป ถึง เรื่อง ใหญ่ อย่าง ระบบ ขน ส่ง มวล ชน 

วิวัฒนาการ ของ ความ สัมพันธ์ เชิง อำนาจ ระหว่าง รัฐบาล กลาง กับ 
มล รัฐ 

ย้อน กลับ ไป ใน ยุค ตั้ง ต้น ประเทศ  รัฐบาล หา ได้ มี ความ สำคัญ ต่อ วิถี ชีวิต ของ ผู้ คน 
มาก มาย เฉก เช่น ทุก วันนี้  รัฐบาล กลาง แสดง บทบาท ใน เรื่อง ที่ ห่าง ไกล จาก ประชาชน โดย ทั่ว ไป 
ไม่ ว่า จะ การ ป้องกัน ประเทศ  ความ สัมพันธ์ กับ ต่าง ประเทศ  กระ ทั้ง ข้อ พิพาท เรื่อง ดิน แดน 
ขณะ ที่ อเมริกัน ชน ยุค นั้น เลี้ยง ชีพ ด้วย พึ่ง การ  เกษตรกรรม เป็น ส่วน ใหญ่ 

วิกฤตการณ์ ความ ขัด แย้ง ระหว่าง หลัก การ อำนาจ สูง สุด ของ รัฐบาล กลาง กับ สิทธิ ใน การ 
ปกครอง ตน เอง ของ มล รัฐ  ปรากฏ ชัดเจน ใน เหตุการณ์ สงคราม กลาง เมือง  สืบ เนื่อง จาก ความ ไม่ 
ลง รอย ระหว่าง รัฐ เหนือ ที่ ไม่ ต้อง การ ให้ มี ทาส  (โก 66  5๒๒)  กับ รัฐ ใต้ ที่ สนับ สนุน การ มี ทาส  (5เลห6 
5๒1:6)  เพื่อ ใช้ เป็น แรง งาน ทาง การ เกษตร ต่อ ไป  เมื่อ สงคราม จบ ลง ด้วย ชัย ชนะ ของ ฝ่าย เหนือ ใน 
ปี  ค. ศ.  1865  ส่ง ผล ให้ รัฐบาล กลาง ต้อง เข้า มา ยุ่ง เกี่ยว ใน กิจการ ต่างๆ  ของ มล รัฐ มาก ขึ้น  พร้อม 
กับ การ แก่ ไข เพิ่ม เติม รัฐ ธรรมนูญ ใน ประเด็น เรื่อง ความ เสมอ ภาค อีก หลาย หน ต่อ เนื่อง กัน21 
พร้อม ทั้ง คำ ตอบ กลา ยๆ  ว่า  มล รัฐ ปราศจาก อำนาจ ใน อัน ที่ จะ จำกัด/ลิด รอน สิทธิ เสรีภาพ ขั้น 
พื้น ฐาน ซึ่ง รัฐ ธรรมนูญ สหรัฐ ได้ รับรอง ไว่ ให้ กับ พลเมือง สหรัฐ 

อีก ทั้ง วิกฤต เศรษฐกิจ ใน ทศวรรษ ที่  1930  มา จน หลัง สิ้น สุด สงคราม โลก ครั้ง ที่  2  เปิด 
โอกาส ให้ รัฐบาล สหรัฐ ขยาย อำนาจ ออก ไป อีก จน เข้า มา ข้อง เกี่ยว กับ วิถี ชีวิต ประจำ วัน ของ 


21  นับ แต่ บท แก้ไข เพิ่ม เดิม รัฐ ธรรมนูญ  ฉบับ ที่  13  การ เลิก ทาส  (ค. ศ.  1865)  ฉบับ ที่  14  สิทธิ พลเมือง สหรัฐ  (ค. ศ. 
1868)  จน ถึง ฉบับ ที่  15  สิทธิ เลือก ตั้ง ของ คน ผิวสี  (ค. ศ.  1870)  ศึกษา เพิ่ม เติม จาก  โก วิท  วงศ์ สุรวั ฒน์,  รัฐ ธรรมนูญ และ การ เมือง 
การ ปกครอง สหรัฐ อเมริกา,  (นครปฐม:  โรง พิมพ์ สำนัก ส่ง เสริม และ' ฟิก อบรม  มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตร์  วิทยาเขต กำแพง แสน, 
2546),  หน้า  89-94;  มา นิตย์  จุม ปา  และ พร สันต์  เลี้ยง บุญ เลิศ ชัย,  อ้าง แล้ว,  หน้า  191-213. 
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ประชาชน แทบ ทุก ด้าน  โดย เฉพาะ ใน รูป ของ งบ ประมาณ สนับ สนุน ที่ ให้ แก่ ท้อง ถิ่น ใน เรื่อง 
สวัสดิการ เป็น พิเศษ  ทว่า ความ ขัด แย้ง ระหว่าง กัน ก็ ยัง คง ปรากฏ ให้ เห็น ได้ อยู่ เสมอ  ไม่ ว่า จะ เป็น 
ประเด็น เรื่อง โทษ ประหาร ชีวิต  (06ล1; เา  คธก ล แ)วั  การ ควบ คุม อาวุธ ปืน  (ด นก  ดวก ษ ๐!.)  กลุ่ม 
ผู้ อพยพ  (เท โา กก! 5 โ ลบ ๐ ก)  สิทธิ ใน การทำ แท้ง  (/ \ เว ๐ โบ ๐ ก)  หรือ การ สมรส ระหว่าง เพศ เดียว กัน 
(5 ล ๓ 6-56/  (VI ล ๓ ล 56) 

จาก ที่ กล่าว มา  โธมั ส  อาร์  ดาย  (า“ห ๐๓ 35  ค.  อ ) แบ่ง ยุค สมัย เชิง ความ สัมพันธ์ 
ระหว่าง รัฐบาล กลาง กับ มล รัฐ แยก ย่อยออก เป็น  6  ช่วง  ไล่ เรียง ตาม ลำดับ เวลา  กล่าว คือ22 
ยุค ที่ หนึ่ง:  อำนาจ คู่ ขนาน  (เวน ล1  ค60เ6โ ล I เรก ก)  ค. ศ.  1781-1913 
แนว คิด แรก เริ่ม ของ ระบบ สห พัน ธ รัฐ  อำนาจ หน้าที่ ระหว่าง รัฐบาล กลาง กับ มล รัฐ ถูก 
จำแนก แบ่ง แยก ออก จาก กัน อย่าง ซัด เจน  รัฐบาล กลาง ทำ หน้าที่ ที่ ได้ รับ มอบ ให้ ทำ แทน รัฐ  ขณะ 
ที่ มล รัฐ ดูแล กิจการ ภาย ใน  เช่น  เรื่อง ทาส กระบวน การ ยุติธรรม  นัก วิชาการ เปรียบ เปรย ว่า เป็น 
[ล V© โ  ^3I^6  หรือ เค้ก ที, ถูก แบ่ง ออก เป็น ชั้นๆ  โดย มี รัฐบาล กลาง อยู่ ด้าน บน  ส่วน มล รัฐ กับ ท้อง ถิ่น 
อยู่ ด้าน ล่าง ถัด ลง มา 


รัฐบาล ระดับ ชาติ 


ไม่ มีปฎิ สัมพันธ์ ซึ่ง กัน และ กัน 


รัฐบาล ระดับ รัฐ 


ภาพ ที่  2  ระบบ สห พัน ธ รัฐ แบบ คู, ขนาน23 


22  สรุป จาก  าาา ๐๓ 35  โ!.  0^6  3ก ป  รน ร 3 ก  /เ.  1\า3(;1\43ก น ร,  0 เว.  ดม,  เวเ ว.  91-96. 

23  7 (วน เย  0๐ก^ อก,  0 ห 1-151:0 เวเ า 6 ก  2.  1\^0๐ก6^  ลกย  0ลท161  /เ.  รณ! แา,  รเ3เ6  3ท ย  1เวน3[  เว0น1:105:  เก รป ■เน- 
า! ๐ กร  อก ย  ค6เ๐ณา,  (ธ ๐ รเ ๐ ก:  พ3 ย รพ 0 เ7 เา,  2011),  [ว. 44. 


ยุค ที่ สอง:  อำนาจ ร่วม กัน  (0ว๐เว6โล1^6  1=6 ป 6โลแ51าก)  ค. ศ.  1913-1964  คือ  ห้วง 
เวลา ที่ รัฐบาล ระดับ ชาติ  มล รัฐ  และ รัฐบาล ท้อง ถิ่น ทำ งาน ร่วม กัน และ รับ ผิด ชอบ เชิง นโยบาย ด้วย 
กัน  สืบ เนื่อง จาก การ ปฏิวัติ อุตสาหกรรม ส่ง ผล ให้ เกิด การ พัฒนา เศรษฐกิจ โดย รวม ของ ประเทศ 
และ ฐานะ ทาง การ คลัง ของ รัฐบาล มี ความ เข้ม แข็ง  การ ใช้ อำนาจ ใน ลักษณะ เดิม เปลี่ยน แปลง ไป 
กอปร กับ เผชิญ ภาวะ ท้าทาย จาก เศรษฐกิจ ตก ตํ่า และ สงคราม โลก  ทั้ง หมด เป็น ผล ให้ ทั้ง สอง ฝ่าย 
ต่าง รับ ผิด ชอบ ภารกิจ ร่วม กัน ใน หลาย เรื่อง  อาทิ  ด้าน สวัสดิการ สังคม และ โครง สร้าง พื้น ฐาน 
คมนาคม  (โครง ข่าย ถนน ที่ เชื่อม ทุก รัฐ เข้า ด้วย กัน หรือ  เก! 6 โร ๒16  แเรู เาผ ล) โ  ก็ สร้าง และ เสร็จ ใน 
ยุค นี้)  เริ่ม กลาย เป็น  ๓ ลโเ ว เ6  (ะ ลเง 6  ที่ เค้ก แต่ ละ ชั้น ผสม ผสาน และ กลม กลืน กัน 


ทศวรรษ ที่  1930  เป็น ช่วง ที่ เศรษฐกิจ ตก ตํ่าที่ สุด ครั้ง หนึ่ง ใน ประวัติ ศาสตร์  หรือ ที่ ถูก 
เปรียบ เปรย ว่า เป็น  &โ 6ล1  06|วโ6551๐ก  นั้น  ประธานาธิบดี รูสเ วสด์  (เษิ ลกเ ป.! ก  0.  เะ?0056\โ611) 
ได้ ดำเนิน นโยบาย สู่ ความ หวัง ใหม่  (ผ 6ผ  ป6ล[)  เพื่อ บรรเทา สังคม  ปฏิรูป ฐานะ การ คลัง  และ 
พื่นฟู เศรษฐกิจ โดย เฉพาะ กับ มาตรการ สร้าง งาน ให้ ประชาชน  และ ผัน เงิน เข้า สู่ ชนบท ช่วง  ค. ศ. 
1933-1937  สอด รับ กับ กระแส ที่ มล รัฐ ได้ เรียก ร้อง ให้ รัฐบาล กลาง เข้า มา ดูแล ใน เรื่อง หลักๆ  คือ 
ความ ยาก จน  การ ว่าง งาน  และ ผู้ สูง อายุ  ผู้ ว่า การ รัฐ ของ หลาย รัฐ จึง ตอบ รับ อย่าง ดี ต่อ นโยบาย 
กระตุ้น เศรษฐกิจ ดัง กล่าว  ทำ ให้ รัฐบาล กลาง ได้ เข้า มา สัมพันธ์ โดย ตรง ใน เรื่อง ที่ เคย เป็น กิจการ 


24 


113๒. 
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ของ มล รัฐ แต่ เดิม  เช่น  การส ร้าง งาน  ที่ อยู่ อาศัย  และ การ ศึกษา  ผ่าน เครื่อง มือ สำคัญ คือ  เงิน ช่วย 
เหลือ สนับ สนุน สำหรับ โครงการ  ที่ รัฐบาล กลาง ริ เริ่ม ขึ้น  นั60เ6โ3เ  รูโล ท*- เก-ล ฬ  ๐3 โล ๓)  เริ่ม 
ก่อ ร่าง สร้าง รูป ครั้ง แรก ใน สมัย นี้ 

ยุค ที่ สาม:  อำนาจ รวม ศูนย์  ^6ท! โ ล 1.12601  1=60^311 รณ)  ค. ศ.  1964-1980 
ช่วง เวลา นี้ รัฐบาล สหรัฐ ดึง เอา ความ รับ ผิด ชอบ ขั้น พื้น ฐาน ที่ จะ บรรลุ เป้า หมาย หลัก ใน 
เชิง นโยบาย ของ ชาติ มา ไว้ กับ ตน  โดย พยายาม เข้า ไป มี อิทธิพล เหนือ รัฐ และ ท้อง ถิ่น ผ่าน กิจกรรม 
ต่างๆ  และ ให้ งบ ประมาณ อุด หนุน ภาย ใต้ เงื่อนไข ซึ่ง ค่อน ข้าง เข้ม งวด และ เคร่ง ค รัด 

สมัย ประธานาธิบดี จอห์น สัน  (IV เาส่ ๐ ก  8.  -1 0 เา กร ๐ ก)  ระหว่าง ปี  1964-1965  เขา 
ตัดสิน ใจ ใช้ นโยบาย ขับ เคลื่อน ไป สู่ สังคม อัน ยิ่ง ใหญ่ (6โ6ล1 5๐01617) โดย กำหนด เป้า หมาย ระดับ 
ชาติ เอา ไว้ เพื่อ แก่ ไข ปัญหา ที่ สังคมอเมริกัน โดย รวม กำลัง เผชิญ หน้า อยู่ ขณะ นั้น โดย เฉพาะ ปัญหา 
สิ่ง แวด ล้อม  เรื่อง ขยะ  นั้า เสีย  และ มลพิษ ทาง อากาศ  โครงการ จำนวน มาก มุ่ง เป้า ไป ที่ คน ด้อย 
โอกาส ใน เขต เมือง  มี วัตถุ ประสงค์ แบบ จำเพาะ เจาะจง  อาศัย ท้อง ถิ่น เป็น เครื่อง มือ ใน การ ดำเนิน 
การ นโยบาย ของ รัฐบาล  จน ถูก วิจารณ์ ว่า เป็น การ รวบ อำนาจ ตัดสิน ใจ เอา ไว้ ที่ ส่วน กลาง  เท่า กับ 
ไป ทำ ให้ ระบบ ราชการ เท อะ ทะ ใหญ่ โต เกิน ความ จำ เป็น ข้าง ต้น แตก ต่าง จาก รัฐบาล ริ ชาร์ ด  นิก ลัน 
(ญ (ะ เา ล โ 0เ  ผเ X ๐ ก)  ที่ เปลี่ยน นำ เอา นโยบาย แบ่ง สรร ราย ได้ ทั่ว ไป  (ฉี6ก6 โ ■ล I  86ห6 กน 6  ร หล ก; กรู) 
มา ใช้ ใน ปี  1972  ผ่าน กฎหมาย ความ ช่วย เหลือ ด้าน งบ ประมาณ สำหรับ รัฐ และ ท้อง ถิ่น  (1เา6  513๒ 
3ก0เ  1๐031  1=15031  /\55เ51ลก06  /\๐1  ๙  1972)  เพื่อ ลด ความ เหลื่อม ลํ้า ทาง ฐานะ การ คลัง ระหว่าง 
รัฐ และ ท้อง ถิ่น ด้วย กัน เอง โดย ผ่อน คลาย ข้อ จำกัด การ ใช้ จ่าย งบ ประมาณ และ กระจาย อำนาจ การ 
ตัดสิน ใจ 

ขณะ ที่ ข้าง ฝ่าย ตุลาการ ไม่ เห็น ว่า เรื่อง เหล่า นี้ เป็น อำนาจ ที่ ถูก สงวน ไวิ ให้ แก่ มล รัฐ  การ 
ที่ ศาล สูง สุด ตี ความ ใน ทิศ ทาง นี้ ได้ ทำ ให้ ความ สัมพันธ์ ระหว่าง กัน ของ รัฐบาล สหรัฐ กับ มล รัฐ เปลี่ยน 
ไป เป็น แบบ รวม ศูนย์  คล้าย  กับ นั้า ตาล ไอ ซี่งที่ ถูกวาง อยู่ บน เค้ก ขั้น บน สุด มากกว่า 
ยุค ที่ สี่:  อำนาจ ใหม่  (ผ 6ผ  (ะ60เ6โ31เ5๓)  ค. ศ.  1980-1985 
ต่อ มา ประธานาธิบดี เร แกน  (8๐ก3เ0เ  863ฐ3ก)  หยิบ เอา คำ นี้ มา ใช้ ใน ความ หมาย ใหม่ 
คือ  เพื่อ ที่ จะ ลด ความ เกี่ยว พัน ของ รัฐบาล กลาง ลง  ขณะ เดียว กัน ก็ พยายาม กระตุ้น ให้ ท้อง ถิ่น รับ 
ผิด ชอบ ตัว เอง ยิ่ง ขึ้น 

ตัวอย่าง ที่ เป็น รูปธรรม ใน ยุค หลัง  คือ  โครงการ ต่างๆ  จำนวน มาก จาก ที่ เคย ให้ เงิน 
อุด หนุน เฉพาะ กิจ  ^ล165๐ก่0ล1  (5 โลก! ร)  และ แบบ แบ่ง สรร ราย ได้ ทั่ว ไป  ถูก เปลี่ยน ไป เป็น เงิน 


อุด หนุน ทั่ว ไป  (81๐(±  6โ ลก 1ร)  แทน  ซึ่ง ค่อน ข้าง ยืดหยุ่น และ ให้ อิสระ กับ รัฐ และ ท้อง ถิ่น มาก ขึ้น 
ห้วง ต้น ทศวรรษ  1980  รัฐสภา สหรัฐ ได้ ผ่าน กฎหมาย มาก มาย เกี่ยว กับ เรื่อง นี้  อนุมัติ เงิน ให้ เปล่า 
จำนวน หนึ่ง แก่ มล รัฐ และ รัฐบาล ท้อง ถิ่น ให้ ไป ดำเนิน ภารกิจ ใน แบบ ที่ ถูก ควบ คุม จาก รัฐบาล กลาง 
น้อย ที่ สุด  ผลลัพธ์ ที่ เห็น ได้ ชัด คือ  จาก ที่ ใน ปี  1980  งบ ประมาณ อุด หนุน พุ่ง สูง มาก  สัด ส่วน อยู่ ที่ 
ราว  1  ใน  3  ของ ราย รับ รวม ของ มล รัฐ  เมื่อ ถึง ปี  1985  สามารถ ลด ลง ได้ ถึง ร้อย ละ  2025 

ยุค ที่ ห้า:  อำนาจ ตัว แทน  (ค 6 เวโ 656 เฑ: ล ป ๐ ทลเ  86016131 เรก ก)  ค. ศ.  1985-1996 
คำ ว่า  8เ6|ว โ 656ก1: ล ป ๐ กล I  กั60เ6โ ล 11รกา  มีที่ มา จาก คำ ตัดสิน ของ ศาล สูง สุด ใน คดี 
(วิลโฝล  V.  รลก  /เก 1๐ก1๐  [ป6-(:โ๐| ว ๐!.! ใลก  7 โล ก 511  /\ น ใเา ๐ โ!-!: V  ในปี  1985  ถือ เป็น อีก หมุด หมาย 
ที่ สำคัญ ที่ เปิด ทาง ให้ สภา คอ ง เก รส สามารถ ออก กฎหมาย แทรก แซง กิจการ ภาย ใน ของ มล รัฐ 
ที่ รัฐ ธรรมนูญ สงวน เอา ไว่ ให้ ได้  (ราย ละเอียด อยู่ ใน หัว ข้อ ถัด ไป) 

แน่ นอน ว่า สถานการณ์ ดัง กล่าว เอื้อ ให้ รัฐบาล กลาง เข้า ไป มี บทบาท เหนือ ท้อง ถิ่น อีก 
คำรบ  ตัว เลข  งบ อุด หนุน ที่ เคย ลด ลง ไป มาก  แนว โน้ม กลับ มา เพิ่ม ขึ้น อีก ใน สมัย ของ คลิน ตัน 
(8111  (71 ก-!: ๐ ก)26 

ยุค ที่ หก:  อำนาจ บังคับ  ((ะ๐6โ(ะ^6  เ“60เ6โล1 เรก า)  ค. ศ.  1997-ปั จจุบั น 
รัฐบาล สหรัฐ เข้า มา มี อิทธิพล เหนือ มล รัฐ และ ท้อง ถิ่น อย่าง ยิ่ง ผ่าน การ ให้ งบ อุด หนุน 
โดย ทำ ให้ กลาย เป็น ประเด็น ปัญหา ระดับ ชาติ  ทั้ง ที่ หลาย ปัญหา อยู่ ใน ความ ดูแล ของ มล รัฐ โดย แท้ 
ทำ ให้ ท้อง ถิ่น ต้อง พึ่ง พา รัฐบาล กลาง  (ใน นาม ของ ความ ร่วม มือ)  ทว่า ยึด ถือ กฎเกณฑ์ ควบ คุม ที่ 
รัฐบาล กลาง เป็น ผู้ กำหนด  หาก รัฐ หรือ ท้อง ถิ่น ไม่ สามารถ ดำเนิน การ ได้ บรรลุ เงื่อนไข ขึ้น ตํ่าข อง 
รัฐบาล กลาง ก็ ย่อม ที่ จะ ไม่ ได้ รับ การ สนับ สบุน ด้าน งบ ประมาณ  ลักษณะ ทำนอง นี้แมี ไม่ ถึง ขั้น ที่ 
เรียก ว่า เป็น การ บังคับ  แต่ ไต้ ทำ ให้ มล รัฐ และ ท้อง ถิ่น ตก อยู่ ใน สภาพ เสมือน เป็น กลไก หรือ แขนขา 
ของ รัฐบาล กลาง 

กฎหมาย น่า สนใจ ที่ หยิบ ยก มา อธิบาย ถึง เรื่อง นี้ ได้แก่  กฎหมาย จะ ไม่ มี เด็ก คน ไหน ซึ่ง 
ถูก ทอด ทิ้ง  (ผ ๐ (ะเาเฬ  16ป:  เว6เา เทป ๐ 1: ๐12001)  ออก ใน สมัย ประธานาธิบดี นุช  (ด6๐ญ6 พ. 


25  งบ ประมาณ อุด หนุน ของ รัฐบาล สหรัฐ เมื่อ ปี  1980  อยู่ ที่ เก้า หมื่น หนี่ง พัน ล้าน เหรียญ  คิด เป็น  39.9*16  ของ ราย รับ 
ของ มล รัฐ กับ ท้อง ลิ่น รวม กัน  ขณะ ที่ ตัว เลข ใน ปี  1985 จะ อยู่ ที่หนี่ ง แสน หก พัน ล้าน เหรียญ และ ลด ลง มา เหลือ ร้อย ละ 29.6 เท่า นั้น, 
ดู ตาราง ที่  3-3  ใน  า” ห ๐๓ ล5  II.  อ)' 6  ลทป  รบ รลก  /เ.  6/13 (ะ แ/ เลก บ ร,  0|ว.  ฮ่อ,  เว.  93. 

26  ใน ปี  1995  งบ ประมาณ อุด หนุน ของ รัฐบาล สหรัฐ โดย รวม เพิ่ม ขึ้น มา อยู่ ที่ สอง แสน สอง หมื่น ห้า พัน ล้าน เหรียญ 
หรือ คิด เป็น ร้อย ละ  31.5  ของ ราย รับ รวม ระหว่าง มล รัฐ กับ ท้อง ลิ่น,  แว ๒. 
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ธน ร ห)  ซึ่ง พยายาม ขยาย บทบาท ของ รัฐบาล กลาง ใน ด้าน การ ปฏิรูป การ ศึกษา  รัฐบาล กลาง เป็น 
ผู้ กำหนด มาตรฐาน ใน การ วัด ความ สำเร็จ นัก เรียน ด้วย แบบ ทดสอบ  และ ปล่อย ให้ มล รัฐ เป็น ผู้ นำ 
ไป ปฏิบัติ  โดย ผล การ ศึกษา จะ ถูก นำ มา ใช้ เป็น แนว ทาง ใน การ จัด สรร งบ ประมาณ ต่อ ไป  การ 
กำหนด กฎเกณฑ์ ใน ทำนอง เดียว กัน นี้ เป็น สิ่ง ที่ พบ เห็น ได็ ใน การ สนับ สนุน ทาง การ เงิน ที่ รัฐบาล 
กลาง ใช้ กับ เรื่อง อื่นๆ  ด้วย27  ไม่ ว่า จะ เป็น การ จัดการ ด้าน สิ่ง แวด ล้อม  การ จัด ระบบ จราจร บน 
ทาง หลวง28  ฯลฯ 


ภาพ ที่  4  บทบาท ของ รัฐบาล กลาง  มล รัฐ  และ ท้อง ถิ่น ใน ปัจจุบัน29 


สรุป แบบ ย่นย่อ  กล่าว คือ  จาก ยุค แรก  (ค. ศ.  1789)  ซึ่ง มล รัฐ มี อำนาจ มากกว่า สหรัฐ 
เล็ก น้อย  ปล่อย ให้ ภาค ประชาชน แสดง บทบาท ค่อน ข้าง มาก  ความ ร่วม มือ ระหว่าง รัฐบาล กลาง 
และ มล รัฐ ไม่ มี มาก นัก  ต่อ มา ใน ยุค หลัง  (ราว ปี  1989)  รัฐบาล กลาง ขยาย เขต อำนาจ เข้ม แข็ง ขึ้น 


27  ดู ราย ละเอียด ใน  แก รี่  วา ส เชอ ร์แ มน  (ผู้ เขียน),  ปราณี  ทิพย์ รัตน์  และ สิริ พรรณ  นก สวน  สวัสดี  (ผู้ แปล),  การ เมือง 
อเมริกัน:  โครง สร้าง  สถาบัน  กระบวน การ,  (กรุงเทพฯ:  จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย,  2557),  หน้า  45-46. 

28  ตัวอย่าง น่า สนใจ ที่ สะท้อน ให้ เห็น ความ ขัด แย้ง เกี่ยว กับ เรื่อง นี้ เกิด ขึ้น ใน ช่วง กลาง ทศวรรษ ที่  1990  เมื่อ รัฐ ทาง 
ส่ง ตะวัน ตก พยายาม ผลัก ดัน ให้ มี การ แก้ไข กฎหมาย ที่ กำหนด ความ เร็ว สำหรับ ผู้ ขับ ขี่ รถ ยนต ใว้ที่  55  ไมล์ ต่อ ชั่วโมง  (เะ6ป61'3แ'\10เ 
แเฐ เา พล V  /เ 01  01  1973)  ทั้ง ที่ ภาย ใต้ ระบบ สห พัน ธ รัฐ  สภา คอ ง เก รส ไม่ สามารถ บังคับ ให้ รัฐ ต่าง  ๆ  กำหนด อัตรา ความ เร็ว ได้ 
โดย ตรง  แต่ก็ สามารถ ใช้ มาตรการ ทาง การ เงิน มา ปีบ ให้ มล รัฐ ต้อง ปฏิบัติ ตาม ได้  ด้วย การ ตัด งบ ประมาณ สนับ สนุน ที่ จะ ให้ แก่ มล รัฐ 
ทว่า ก็ ไม่ สำเร็จ  ดู  เรื่อง เดียว กัน,  หน้า  52. 

29  ปรับ ปรุง จาก  0ลห เย  รลสำแ  3ท0เ  แ3 โ โ V  ธลรลเาลแ,  51ล16  ลกป  10031  ธ๐ห6เ 'ก ๓ 6 ท!::  90111105  3กป 

9น เว แ0  9๐11065,  (ก 6พ  ทวปง:  เท06โ3 พ-!- แแ,  2005),  [ว.' 41. 


เรื่อยๆ  โดย เฉพาะ กับ ส่วน ที่ ซ้อน ทับ ก็ ขยาย ตัว ด้วย  เช่น เดียว กับ การ ปกครอง ระดับ ท้อง ถิ่น ที่มี 
บทบาท มาก ขึ้น เมื่อ เทียบ กับ ยุค ก่อน หน้า  ส่วน ซึ่ง ถูกลด ทอน อำนาจ ลง ไป  คือ  มล รัฐ กับ ประชาชน30 
(ดู รูป ที่  4)  เป็น ผล สืบ เนื่อง จาก หลาย ปัจจัย  เช่น  มี โครงการ มาก มาย ที่ เกี่ยว กับ การส ร้าง มาตรฐาน 
กลาง ที่ เป็น มาตรฐาน ขั้น ตํ่า ระดับ ชาติ ภาย ใต้ กฎหมาย ของ สภา คอ ง เก รส  แน่ นอน  การ ขยาย 
บทบาท ของ รัฐบาล กลาง ดำเนิน ควบ คู่ ไป กับ ความ คาด หวัง ของ ประชาชน  ซึ่ง เชื่อ มั่น ต่อ ศักยภาพ 
การ แก่ ไข ปัญหา ใน หลาย เรื่อง  ประกอบ กับ ความ พร้อม ด้าน ทรัพยากร ของ รัฐบาล กลา งที่มี มากกว่า 
ขณะ ที่ อีก หลาย เรื่อง ก็ ยาก ที่ รัฐบาล กลาง จะ เข้า ใจ ถึง บริบท ความ ต้อง การ ของ คน ใน พื้นที่ อย่าง 
ถ่อง แท้31 


อำนาจ ตุลาการ ใน การ ชี้ ขาด 

การ ขยาย บทบาท นำ ของ รัฐบาล กลาง ดัง ได้ กล่าว มา แล้ว  หลาย ต่อ หลาย ครั้ง เกิด 
เป็น ข้อ ถก เถียง ขึ้น มา ว่า  โดย บท บัญญัติ รัฐ ธรรมนูญ สหรัฐ  รัฐบาล กลาง มี อำนาจ ที่ จะ ดำเนิน การ 
ใน เรื่อง นั้นๆ  ได้ หรือ ไม่  ซึ่ง หลาย ต่อ หลาย กรณี กลาย เป็น คดี ขึ้น สู่ การ พิจารณา ของ ศาล สูง สุด 
(รน! ว)' 6 ๓ 6  (ะ (วน โ ไ)  ใน ท้าย ที่ สุด  นับ จาก กรณี  โ ะ เา 6 โ  V.  (1810)  ใน ฐานะ คดี แรก ใน 

ประวัติ ศาสตร์ ที่ ศาล สูง สุด ตัดสิน ให้ กฎหมาย ของ มล รัฐ ขัด รัฐ ธรรมนูญ 


30  \๖\6. 

31  ผล การ สำรวจ ความ เห็น ของ ชาวอเมริกัน เมื่อ ปี  ค. ศ.  2004  บ่ง ชี้ ว่า รัฐบาล กลาง กับ มล รัฐ สามารถ ทำ งาน ได้ ดี กัน 
คน ละ ด้าน  เรื่อง ของ การ ศึกษา  ถนน หน ทาง  อาชญากรรม  มล รัฐ ทำ ได้ ดี กว่า  เรื่อง ของ ระบบ ประกัน สุขภาพ  สิ่ง แวด ล้อม  การ 
สร้าง งาน และ กระตุ้น เศรษฐกิจ วาง หลัก ประกัน เกี่ยว กับ สิทธิ พลเมือง  รัฐบาล กลาง ทำ ได้ ดี กว่า  สรุป จาก  าาา ๐๓ 35  [ว.  0^6  สก ย 
รน รลก  /\.  1\ /) ลถเ \ /เล กน ร,  0 [ว.  ตับ,  [ว. 92. 
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ตาราง ที่  2  คำ พิพากษา สำคัญ ของ ศาล สูง สุด ที่ เกี่ยว ซ้อง กับ การ ใช้ อำนาจ ของ รัฐบาล กลาง 
กับ มล รัฐ32 


นาม คดี 

ประเด็น ทาง คดี 

IV! ๘! นแ 00 เา  V.  IV เลโ ก ( ะเ 

(1819) 

ศาล สนับ สนุน อำนาจ สภา คอ ง เก รส  รัฐ แมรี่ แลนด์ ไม่ สามารถ จัด เก็บ ภาษี 
จาก กิจการ ธนาคาร ที่ รัฐบาล กลาง เข้า ร่วม ดำเนิน การ ได้  เท่า กับ เป็น จุด 
เริ่ม ต้น ของ การ ขยาย อำนาจ โดย นัย ของ รัฐบาล กลาง ให้ กว้าง ขวางออก ไป 

(วิแ วเว ๐ กร  V.  (ว5๐เลก  (1824) 

ศาล ล้ม ข้อ บังคับ ของ มล รัฐ เกี่ยว กับ การ อนุญาต ให้ เรือ กลไฟ ให้ บริการ 
ภาย นอก รัฐ 

อ!' 6๐1  ร ๐๐ โโ  V.  รลก โ ๐!' ๐! 

ศาล สนับ สบุน ธรรมเนียม การ มี ทาส  โดย วาง หลัก ว่า เจ้า ของ ทา สมี สิทธิ 

(1857) 

ใน ชีวิต ของ ทาส เหล่า นั้น นั่น คือ ทาส ผู้ลี้ ภัย ไป ยัง รัฐ ซึ่ง ปลอด ทาส อาจ ถูก 
บังคับ ให้ คืน กลับ สู่ นาย ทาส ที่ ถือ สิทธิ ตาม กฎหมาย อยู่  สะท้อน ว่า ใน สหรัฐ 
ห้วง นั้น แบ่ง ความ เป็น พลเมือง ออก เป็น สอง ระดับ  คือ  พลเมือง ของ สหรัฐ 
กับ พลเมือง ของ มล รัฐ  การ คุ้ม ครอง สิทธิ พลเมือง ย่อม ขึ้น อยู่ กับ ดุลพินิจ 
อิสระ ของ แต่ ละ รัฐ 

(วิเปฉพ  V.  แ 6ผ  V ๐!' เโ  (1925) 

ศาล ตัดสิน ว่า บท บัญญัติ แกิ ไข เพิ่ม เติม ที่  14  ประกอบ กับ บท บัญญัติ แก้ไข 
เพิ่ม เติม ที่  1  ซึ่ง ให้ การ คุ้ม ครอง เสรีภาพ ใน การ แสดง ความ คิด เห็น 
สามารถ นำ ไป ปรับ ใช้ กับ มล รัฐ ได้ ด้วย 

พ! ๐๒ ฟ  V.  1=11 ๒ น โก  (1942) 

ศาล ชี้ ว่า โดย รัฐ ธรรมนูญ แล้ว รัฐบาล กลาง คง อำนาจ ใน การ ควบ คุม 
กิจกรรม ทาง เศรษฐกิจ 

8เ'๐ผ ก  V.  8๐ล1ป  ๐1 8๐1 น ๐ ล ช ๐ ก 

ศาล เห็น ว่า การ แบ่ง แยก สี ผิว ใน โรงเรียน ของ รัฐ ละเมิด ต่อ หลัก ความ 

๐1 7๐เว6เ0  (1954) 

เสมอ ภาค ตาม บท บัญญัติ แก้ไข เพิ่ม เติม ที่  14  กลับ หลัก  “แบ่ง แยก แต่ 
เท่า เทียม”  (รธเวลโลโธ  เวน โ  ๐๐ [น ลเ)  ที่ ทาง ศาล เคย วาง บรรทัด ฐาน ไว้ ใน 
คดี  816557  V-  86เ'ฐน5๐ ก  (1896) 

32  เรียบ เรียง โดย อาศัย ข้อมูล หลาย แหล่ง  แหล่ง ข้อมูล หลัก คือ  7๐6๐1  00ก0V สก,  0า โ 1ร1:๐ เวห ธเ'  2.  เห ๐๐! าธ7  สกล 
□สก! 6เ  /\.  ร ๓! ชา,  0[ว.  (ะ! โ.,  [ว. 62  นอก จาก นั้น ได้แก่  ‘'8ธ๐เ61'ล1!5กา,”  8111  0 โ  คเฐเาโร  เก ร โ! โน โ ธ,  โ!' ๐๓  เาโ โ [ว://! ว!!! ๐ โ!'! ฐเา โร! ก¬ 
ร โ! โน โ ธ. ๐!' ฐ/ธ ลน ๐ สโ ธ/ธ  ล่น (ะส โ ๐!'-!' ธร ๐ น โ 0 ธร/ [สก ย ๓ 31" เง- 0 สร ธร/ โธล ธ!' ส!! ร ๓ /;  “7เาธ  รน [ว!' 6๓6  (นิวนช  สก ล  8 ธล ธ!' ส!! ร ๓,” 
เก โ 0 [ว (6356,  โ!' ๐๓  เาช [ว:/ /ผพ ผ ว่กโ ๐ [ว! ธลร ธ. ๐๐๓ /โ! ๓ ธ!! ท ธร/ โธล ธ!' ล!! ร ๓. เาโ ๓!;  “7พธ ทโ 7“81ห6  [.สกล ๓ 317  03565  เก 
รน [ว!' ธ ๓ 6  0๐น ช  เ-แรโ ๐! 7,”  ๐๐ กร โ! โน โ! ๐ กโล ๐ โร,  โ!' ๐๓  เาช เวร://’ ห/ V ห/ V .๐๐ กร' ส 1: น!:! ๐ ทโล ๐ โร. ๐๐๓ / ๐๐ ก!: ธ ก โ/รน [ว!' 6 ๓ 6 ๐๐ น ช/ 
กเ ธร/รน [ว!' 6 ๓ 6 ๓11 ช^! สกล ๓ 3โ เง ๐ 3ร65.[ วลโ 


นาม คดี 

ประเด็น ทาง คดี 

(วิ ลเ ■ดล  V.  รลก  /\ ก 1:๐๗๐ 

ศาล มอง ว่า การที่ สภา คอ ง เก รส ออก กฎหมาย กำหนด ค่า แรง ขั้น ตํ่า ราย 

เ7เ61โ0| ว ๐!.!! ลท  7 โลก ร!! 

/\ ษ 1เา๐ โ 117  (1985) 

ขั้ว โมง  สามารถ ใช้ ได้ กับ กรณี พนักงาน ของ มล รัฐ และ ท้อง ถิ่น ด้วย  สะท้อน 
ว่า รัฐบาล กลาง อาจ เข้า แทรก แซง กิจการ ภาย ใน ของ มล รัฐ ได้ หาก มี เหตุ 
จำ เป็น ตาม สมควร 

รอบ! เา  เวล ๒! ล  V.  0๐๒  (1987) 

รัฐบาล กลาง ออก กฎหมาย ที่ ให้ สามารถ ระงับ เงิน งบ ประมาณ ที่ รัฐบาล 
กลาง อุด หนุน มล รัฐ  (ร้อย ละ  5)  หาก มล รัฐ ใด ยอม ให้ บุคคล อายุ ตํ่าก ว่า 
21  ปีมีสิ ทธิ ซื้อ เครื่อง ดื่ม แอลกอฮอล์  ซึ่ง ทาง รัฐ เซา ท์ดา โก ต้า ได้ รับ 
ผล กระทบ ต้อง ถูก ตัด เงิน อุด หนุน ใน โครงการ ก่อ สร้าง ถนน  ศาล สูง สุด 
พิจารณา ว่า คอ ง เก รส สามารถ ทำ ได้ อยู่ ใน อำนาจ หน้าที่  การ วาง เงื่อนไข 
เช่น นี้ เป็น เพียง การ จูง ใจ ทาง การ เงิน มิ ใช่ การ บีบ บังคับ 

บก!! 6๐1  ร1ล165  V.  1๐|ว62 

(1995) 

ศาล ไม่ เห็น ด้วย กับ กฎหมาย ของ สหรัฐ ที่ ห้าม ครอบ ครอง อาวุธ ปีน บริเวณ 
ใกล้ สถาน ศึกษา  เพราะ เกิน กว่า อำนาจ ของ คอ ง เก รส ภาย ใต้ เหตุผล ด้าน 
ธุรกิจ การ ค้า 

9โ! ก 12  V.  บก! 16 บ  51ล16ร 

ศาล ไม่ ยอม รับ กฎหมาย ควบ คุม อาวุธ ปืน ของ รัฐบาล กลาง ที่ กำหนด ให้ 

(1997) 

เจ้า หน้าที่ ของ มล รัฐ และ ท้อง ถิ่น ต้อง มี หน้าที่ ใน การ ตรวจ สอบ ประวัติ ของ 
ผู้ที่มี สิทธิ1 ซื้อ อาวุธ ปืน  ถือ ว่า เกิน กว่า อำนาจ  ขัด กับ รัฐ ธรรมนูญ แล้ ไข 
เพิ่ม เติม ที่  10  ที่ รัฐบาล กลาง ไม่ อาจ กำหนด โดย ตรง ให้  มล รัฐ หรือ 
เจ้า หน้าที่ ของ มล รัฐ ต้องกระทำ การ ใด ตาม ที่ รัฐบาล ต้อง การ 

บก! 160เ  ร1ล165  V.  /V ไ 0 โโเ 50 โา 

ศาล ควํ่า กฎหมาย ต่อ ต้าน ความ รุนแรง ใน ผู้หญิง ของ รัฐบาล กลาง เนื่อง จาก 

(2000) 

ตัว กฎหมาย ไม่ สอด คล้อง ต่อ กิจกรรม ที่ เกี่ยว พัน กับ กิจการ การ ค้า ระหว่าง รัฐ 

(วิ ๐ ก 23๒5  V.  ^ล!(ะ1า  (2005) 

ศาล ตัดสิน ให้ เจ้า หน้าที่ ที่ บังคับ ใช้ กฎหมาย ของ สหรัฐ มี อำนาจ ที่ จะ ห้าม 
ห้าม ปลูก และ ครอบ ครอง กัญชา ใน รัฐ ต่างๆ  ได้  แม้ ว่า แพทย์ จะ สั่ง ให้ ใช้ 
ได้ ก็ ตาม 

ด ๐ ก 2 ล 165  V.  0โ6ฐ๐ก  (2006) 

ศาล สนับ สนุน กฎหมาย ของ รัฐ โอเ รก อนที่ อนุญาต ให้ แพทย์ สามารถ จบ 
ชีวิต ผู้ ป่วย ได้ และ จำกัด ความ พยายาม ของ รัฐบาล กลาง ที่ จะ ลง โทษ หมอ 
ผู้ สั่ง จ่าย ยา ที่ อาจ ทำ ให้ ผู้ ป่วย ถึง แก่ ความ ตาย 

-1-1 
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IV แ^บ 

ข้อมูล จาก ตาราง ข้าง ต้น บ่ง ชี้ ว่า  คำ ชี้ ขาด ของ ศาล สูง สุด โดย รวม เป็น ไป ใน ทิศ ทาง 
สนับ สนุน ให้ รัฐบาล กลาง มี อำนาจ เหนือ มล รัฐ เสมอ มา  ด้วย ศาล เชื่อ ว่า อำนาจ ของ รัฐบาล ท้อง ถิ่น 
จะ ต้อง ถูก ตี ความ อย่าง แคบ ที่ สุด33 โดย เฉพาะ ช่วง ปลาย ทศวรรษ  1920  กระทั่ง ต้น ทศวรรษ  1990 
เป็น ต้น มา ศาล เริ่ม เปลี่ยน ท่า ที  คำ พิพากษา มี แนว โน้ม ไป ใน แนว ทาง ที่ จำกัด และ ลด ทอน อำนาจ 
รัฐบาล กลาง ลง  หลาย คดี มัก ตัดสิน ตรง ข้าม กับ ความ ต้อง การ ของ รัฐบาล สหรัฐ  ศาล เห็น ด้วย กับ 
การ กระจาย อำนาจ ลง สู่ รัฐบาล มล รัฐ กับ รัฐบาล ท้อง ถิ่น มาก ขึ้น  โดย มี หมุด หมายอยู่ ที่ กรณี 
บก เ 16 ป  5๒1:65  V.  1๐|ว62  ซึ่ง ศาล มอง ว่า กฎหมาย เขต ปลอด อาวุธ ปืน บริเวณ โรงเรียน  (11า6 
ธน ก-โ โ 66  5(:1า๐๐1  2๐ก6  /\๐1:  ๐1  1990)  ที่ ออก โดย คอ ง เก รส นั้น  ล่วง ลํ้า อำนาจ ที่ รัฐ ธรรมนูญ 
สงวน ไว่ ให้ เป็น กิจการ ใน บทบาท ของ มล รัฐ ว่า ด้วย งบ อุด หนุน 

เสา หลัก ใจ กลาง ความ สัมพันธ์ ระหว่าง รัฐบาล กลาง  มล รัฐ  และ ท้อง ถิ่น เกี่ยว พัน กับ 
ระบบ งบ ประมาณ ของ สห พัน ธ รัฐ ชนิด แยก จาก กัน ไม่ ออก  ส่วน กลาง ทรง อิทธิพล ต่อ การ ปกครอง 
ท้อง ถิ่น มาก เสีย จน ยาก ปฏิเสธ ใน ฐานะ ผูให้ งบ ประมาณ สนับ สบุน  (คร ๐ ล1  โ6 6 61'ล1เ5๓)  ถึง แม้ 
ทาง ประวัติ ศาสตร์ สืบ ย้อน ไป ไต้ ว่า ถือ กำเนิด เกิด ขึ้น ก่อน ที่ จะ มี รัฐ ธรรมนูญ ก่อ ตั้ง ประเทศ ด้วย ซํ้า 
เริ่ม จาก ให้ ใน รูป ของ ที่ดิน ก่อน  ทว่า แตก ต่าง ห่าง ไกล จากรูป ลักษณ์ ที่ ใช้ ใน เวลา นี้ มาก โข  เงิน 
อุด หนุน ที่ ให้ แบบ ปัจจุบัน เพิ่ง จะ มี เมื่อ ช่วง ต้น ของ ศตวรรษ ที่  20  นี้ เอง34 

เงิน อุด หนุน ถือ เป็น เครื่อง มือ ที่ รัฐบาล กลาง ใช้ ขยาย ฐาน อำนาจ มา ตั้งแต่ ต้น ทศวรรษ ที่ 
1950  และ ได้ เติบ โต อย่าง ต่อ เนื่อง  จาก สอง พัน ล้าน เหรียญ ใน ปี  1950  ช่วง ปี  1965-1969  เพิ่ม 
ขึ้น เกือบ สอง เท่า ตัว  มา เป็น สอง หมื่น ลี่ พัน ล้าน ใน ปี  1970  เพิ่ม เป็น ห้า หมื่น ล้าน ใน ปี  1975  และ 
พุ่ง ขึ้น สูง สุด ใน ปี  1978  ก่อน ที่ ตัว เลข เมื่อ ปี  1982  จะ ลด ลง เป็น ครั้ง แรก ใน รอบ  25  ปี  จาก นั้น นับ 
วัน สัด ส่วน วง เงิน ก็ รัง แต่ จะ เพิ่ม อีก เรื่อยๆ  พร้อม ด้วย เงื่อนไข ร้อย รัด ตาม มา35 

33  สอด คล้อง กับ หลัก การ  “01แ๐ก  คน!. 6”  ซึ่ง เรียก ตาม ชื่อ ของ ผู้ พิพากษา ระดับ มล รัฐ ท่าน หนึ่ง ที่ ไต้ แสดง ความ 
เห็น ใน การดี ความ กฎหมาย ของ ท่าน ว่า  รัฐบาล ท้อง ลิ่น จะ มี ขอบ เขต อำนาจ เท่า ที่ รัฐบาล มล รัฐ บัญญัติ รับรอง ให้ เท่า นั้น  แนว ทาง 
นี้ ได้ รับ การ ยอม รับ แพร่ หลาย  แตก ต่าง จาก หลัก  “แ ๐ กา 6  คน เ6”  ที่ เห็น ว่า รัฐบาล ท้อง ลิ่น มี อิสระ ใน การ ปกครอง ตน เอง จึง ย่อม 
ต้อง มี อำนาจ หน้าที่ อย่างกว้าง ขวาง ดู บท วิเคราะห์ เชิง เปรียบ เทียบ ระหว่าง ทั้ง สอง หลัก การ ไต้ จาก ม่เว ก  0.  คน 556 แลก ย /\ล1 •๐ ก 
8๐51โ0 กา,  “ค 6 (ว่ 6โ ล!! รก ว,  0!11อก  คน 16  ล กอ!  ยอ กา 6  คน 16,”  /\0(111,  กโ 0 กก  1า11|ว ร:// พพพ .ล! 6 อ. อโ ฐ/ล เวเ ว/ 
นเว 1๐ ล ป ร/ 2016/01/2016-/^1 (วะ- ผ เข! 6 -? ลเว 6 โ-อ 111๐ ท-ยอน 56 -คน !6 -เฯ ทลเ .เว อ!! 

34  เริ่ม จาก  71า6  ผ66 เงร  /เ อ!  ๐!  1911  กฎหมาย ที่ ให้ สิทธิ รัฐบาล กลาง สามารถ มอบ เงิน สนับ สนุน ให้ มล รัฐ หรือ 
ท้อง ลิ่น เพื่อ จัด ซื้อ ที่ดิน ของ เอกชน ได้  ด้วย วัตถุ ประสงค์ ใน การ อนุรักษ์ สิ่ง แวด ล้อม คู ธ6ก(: ล กล ป ล,  “คออเอโ ล! 6โ ลก 15 1๐51316 
ล กอ!  1๐อล!  6๐76 โก ๓ 6 ก 1ร:  /\  ธโเ 61  ยเ 51 ๐เ7,”  0๐ก ฐโ 655เ๐ท ล!  ค 656 ล โอ เา  56โห!อ6  (19  ค 6 เว โน ล โ V  2003),  ๒ โโเ  เา! [เวร:// 
ห/ 77 พ ,ล11.๐โ ฐ.! พ/เก! ๐ นร ล/ 2 เา 1 พ/ 0005/16 อ! ฐ โลก! ร. เว อ!! 

35  0ล7 เอ!  0.  5ล!!6แ  ล กอ!  ยล โ โ)/  8ล56เาลโ1,  0|ว.  อ!!.,  เวเ ว.  44-45. 


เงิน อุด หนุน จาก รัฐบาล กลาง ที่ พบ มี อยู่ ด้วย กัน  3  ประเภท หลักๆ36  อธิบาย ความ โดย 
สังเขป ได้ ดัง นี้ 

(1)  งบ อุด หนุน เฉพาะ กิจ หรือ ราย โครงการ  ((1ล1:6รู๐ก่ (ะ ล1  ธ โลก 1: ร)  คือ  งบ ประมาณ 
สนับ สนุน ที่มีเ ป้า หมาย ดำเนิน การ ให้ ท้อง ถิ่น ต้อง ทำ กิจกรรม บาง เรื่อง เป็น การ เฉพาะ จึง ถูก จำแนก 
เป็น หมวด หมู่ และ มี เงื่อนไข การ ดำเนิน การ ชัดเจน  รัฐบาล กลาง เข้า มา ควบ คุม ค่อน ข้าง มาก  ทั้ง ใน 
แง่ ของ การส ร้าง มาตรฐาน กลาง  ทั้ง ใน เชิง การ วาง แผน  การ จัดการ งบ ประมาณ  และ การ บริหาร 
องค์กร  เงิน ที่ ได้ จะ ถูก จำกัด ขอบ เขต การ ใช้ ภาย ใน กรอบ ที่ แคบ  ท้อง ถิ่น ไม่ มี อิสระ ใน การ ตัดสิน ใจ 
อย่าง เต็ม ที่ โครงการ เงิน อุด หนุน ส่วน ใหญ่ ที่มี จัด อยู่ ใน ประเภท นี้ ทั้ง สิ้น โครงการ สำคัญ ของ รัฐบาล 
กลาง ที่ เป็น ที่ รู้จัก ดี  เช่น  เร่/ 160แ(ะลฬ37 

เรา อาจ แยก ย่อย ตาม วิธี การ จัด สรร เงิน ได้ อีก หลาย รูป แบบ  อาทิ  เงิน อุด หนุน ที่ จัด สรร 
ให้ ราย โครงการ  (8โ ๐] 6๗  6 โลก!:)  ซึ่ง ต้อง ทำ โครงการ ยื่น เสนอ ขอ เข้า ไป  และ ต้อง แช่ง ขัน กับ 
โครงการ อื่นๆ  เพื่อ ให้ ได้ รับ การ สนับ สบุน  หรือ มัก เรียก ว่า เป็น เงิน อุด หนุน แบบ ที่มี การ แช่ง ขัน 
((ะ0กก เว 6ปปห6  ธโล ก!:)  กับ เงิน อุด หนุน ที่ จัด สรร ให้ ตาม สูตร  (ห้ ๐ โ ๓ น ๒  6โ ล ท!:)  ซึ่ง อาศัย สูตร การ 
คำนวณ ชนิด ตาย ตัว เป็น หลัก  เช่น  จำนวน ประชากร,  ขนาด พื้นที่  ฯลฯ 

(2)  งบ อุด หนุน ทั่ว ไป หรือ แบบ เป็น ก้อน  (8เ๐(±  นิโล ก!: ร)  โครงการ ยัง จำ ต้อง ตอบ 
เป้า ประสงค์ เฉพาะ ด้าน ของ รัฐบาล กลาง  ทว่า  ภาย ใต้ เงื่อนไข ที่ ยืดหยุ่น กว่า  รัฐบาล มี บทบาท ชี้ นำ 


36  ใน ที่นี้ ยึด เกณฑ์ การ แบ่ง ประเภท อิง ตาม แนว ทาง ที่ ใช้ ร่วม กัน ของ หลาย หน่วย งาน  นอก เหนือ จาก นี้ ยัง มี แบบ อื่น 
ๆ  อาทิ  เงิน อุด หนุน สมทบ  (เทลโบ เา เก 5  โน ท เร่ ร)  ซึ่ง ท้อง ลิ่น จะ ต้อง สมทบ เงิน ของ ตน เอง เข้า ไป ด้วย ส่วน หนึ่ง,  เงิน อุด หนุน กรณี ราย 
ได้ ไม่ เพียง พอ กับ ภารกิจ  (บก โน กร่ 6ร่  IV เลก ร่ลโ 65)  ที่ สามารถ ดึง ภาค เอกชน เข้า มา ให้ การ สนับ สนุน ใน บาง ส่วน ได้ 

37 โครงการ  เท 6 ร่เ บอ เร่  แตก ต่าง จาก อีก โครง การที่ มี ชื่อ คล้ายๆ  กัน คือ  เท 6ร่เ03โ6  อยู่ พอ สมควร  แม้ ทั้ง สอง โครงการ 
ล้วน แล้ว จัด เป็น โครงการ สวัสดิการ สังคม ด้าน สุขภาพ ของ สหรัฐ ที่ เริ่ม มา ตั้งแต่ สมัย ประธานาธิบดี จอห์น สัน เหมือน กัน  อัน เป็น 
ผล จาก การ แก้ไข เพิ่ม เติม กฎหมาย  ชา ธ  ร ๐ ด่ธเ  ร6( ะนก่ โ V (1935) ใน ปี  1965  นั่น คือ โครงการ  เท ธ ร่เ (ะล เร่  สำหรับ ผู้ ท้มี ราย ไต้ 
น้อย  (ตํ่า กว่า  6240,000/ปี)  ส่วน โครงการ  เท 6ร่163โ6  สำหรับ ผู้ สูง อายุ  (65  ปี ชัน, ไป)  กับ คน พิการ  (ไม่ จำกัด อายุ)  ซึ่ง โครงการ 
แรก ใช้ งบ ประมาณ ร่วม กัน  รัฐบาล กลาง กับ มล รัฐ ออก ฝ่าย ละ คริ่ง  ทำ ให้ แต่ ละ มล รัฐ ใช้ รูป แบบ ที่ ไม่ เหมือน กัน  (เช่น  เกณฑ์ คุณ สม บ้ติ 
ของ ผู้ เข้า ร่วม, ราย ละเอียด ปลีก ย่อย เกี่ยว กับ สิทธิ ประโยชน์ ที่ จะ ได้ รับ) ขณะ ที่ โครงการ หลัง ใช้ งบ ประมาณ ของ รัฐบาล กลาง ทั้ง หมด 
จึง ยึด รูป แบบ เดียว กัน ทั่ว ทั้ง ประเทศ 

ข้อ สังเกต  คือ  งบ ประมาณ ที่ รัฐบาล กลาง ใช้ ใน โครงการ  (ท ธร่เบ ลเร่  เพิ่ม มาก ขึ้น ถึง  51^0  ช่วง ปี  2008-15  (สมัย 
โอ บา มา  เพราะ ช่วย ขยาย ขอบ เขต ของ ผู้ เข้า ข่าย ได้ รับ สิทธิ ประโยชน์ จาก เดิม ออก ไป อีก)  โดย ทั้ง สอง โครงการ ไม่ มี ค่า ใช้ จ่าย เช่น 
เดียว กัน  และ ไม ใช่  0เว3กา3631'6  ที่ โดย นโยบาย หลักๆ  กลาย เป็น กฎหมาย ที่ ชื่อ  โ3ช61า โ  ชโ 0 โ 6(ะช0ก  3ทร่  /ร่โ โ ๐ เปล เวเ 6  03โ6 
(2010)  ออก มา เพื่อ จะ อุด ช่อง ว่าง ให้ กับ ผู้ที่เ ข้า ไม่ ถึง ระบบ ประกัน สุขภาพ ทั้ง หลา ยที่มี  (รวม ถึง ระบบ ประกัน สังคม ที่ ให้ นาย จ้าง 
ช่วย เหลือ ดูแล ลูกจ้าง ด้าน นี้)  ซึ่ง ให้ ผู้ที่เ ข้า ร่วม โครงการ ต้อง จ่าย เงิน ชื้อ ประกัน สุขภาพ ด้วย ตน เอง ใน ราคา ที่ ลด ลง  เพราะ รัฐ เข้า 
มา รับ ภาระ ส่วน หนึ่ง แทน ประชาชน 
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น้อย กว่า  ท้อง ถิ่น มี ดุลพินิจ ใน การ ใช้ จ่าย งบ ประมาณ ค่อน ข้าง มาก  นับ ว่า อยู่ ตรง กลาง ระหว่าง เงิน 
อุด หนุน เฉพาะ กิจ กับ เงิน จาก การ จัด แบ่ง ราย ได้ ของ รัฐบาล กลาง  (ดู ตาราง ที่  3  ประกอบ) 

ตัวอย่าง งบ ใน ประเภท นี้ที่ มา จากกระทรวง การ เคหะ และ พัฒนา เมือง  (แบ 0: 
เวธเวลโ ๒ ก 6 ก'!:  ๐8  แ0 น 5เ1า5  ลก( ว่  เบ่โ เว; ฮก  8^6เ.๐[ ว ๓ 6ก!)  มี หลาย โครงการ  อาทิ  (1๐๓ กก นก I IV 
8)6/6 1๐ เว ๓ 6 ก!  8เ๐(ะป  บ โลก 1:  ((1080  ที่ สนับ สนุน โครงการ/กิจกรรม พัฒนา ชุมชน ใน ด้าน 
ต่างๆ  ไม่ ว่า จะ เกี่ยว กับ การ ช่วย เหลือ ผู้มี ราย ได้ น้อย,  พัฒนา โครง สร้าง พื้น ฐาน  ฯลฯ,  แ 01/18 
เก /6ร1๓6 ก * 9ล โ! ก 6 โร เา] เว กโ๐5 โล ๓ (แอ!/ 18)  หรือ โครง การที่ อยู่ อาศัย สำหรับ ผู้ที่มี ราย ได้ น้อย 
(3)  ราย รับ จาก การ จัด แบ่ง ราย ได้ ของ รัฐบาล กลาง  (บ6ท6 โลเ  8^6 กน 6  รเา ล โ] ทนั 
คือ  การ แบ่ง ราย รับ จาก การ จัด เก็บ ราย ได้ บน ฐาน ภาษี ของ รัฐบาล กลาง ให้ แก่ ท้อง ถิ่น  เป็น ไป โดย 
อัตโนมัติ  ไม่ มี เงื่อนไข หรือ ข้อ ผูกพัน ใดๆ  ใน การ ใช้ จ่าย เงิน  ท้อง ถิ่น จึง มี อิสระ ใน การ ใช้ จ่าย เงิน 
อุด หนุน ประเภท นี้ อย่าง เต็ม ที่ โดย ไม่ ถูก จำกัด ว่า จะ ต้อง นำ ไป ใช้ ใน เรื่อง อะไร  โดย ที่ ระหว่าง ปี 
1972-1986  รัฐบาล กลาง จัด สรร งบ ประเภท นี้ ให้ กับ มล รัฐ และ ท้อง ถิ่น รวม แล้ว มาก ถึง แปด หมื่น 
สาม พัน ล้าน เหรียญ เลย ที เดียว 

ตาราง ที่  3  การ แบ่ง ประเภท ของ เงิน อุด หนุน ตาม ลักษณะ การ ควบ คุม38 


ตำ 

ปานกลาง 

สูง 

ดุลพินิจ การ ให้ เงิน ของ ส่วน กลาง 
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ดุลพินิจ การ ใช้ จ่าย เงิน ของ ท้อง ถิ่น 

(วิล1 :6ฐ0 โ 1031 

8๒(ะ8  (วิ โลก! ร 

(วิ 6 ก 6 โ ล!.  86/6 ก น6  รเา ลโ เก ฐ 

ขอบ เขต เงื่อนไข ผูก มัด ใน เชิง ประสิทธิภาพ 

(วิ 6ก6 โลเ  86/6 กน 6  รเา ล โ! กรู 

010๐ ป  (วิ โลก! ร 
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38  ดัด แปลง จาก  ตาราง ที่  1  ใน  โ! 0๒ ป:  011561",  “โ 60เ6โ3เ  6|"3ก15  10  51316  3ก0เ  10031  0^61 'ก ๓ 6 ก 1ร: 

/เ  แเ ร1 0แ0ล[  โ5 6 I" 5|ว60๒6  0ก  0ว1า16๓ เว 01"ลเ7  เ55บ65,”  ๒ก5 โ 655เ0กล1  ค 656ล1"0เา  56๒06  (5  (หล เ"0 โ)  2015),  เาแเว:// 
กล ร. 00 ฐ/ร ฐ เว/ 0 โร/ ๓ เ5 0 / 1140638. เว 0เ โ 


ข้อ ดี ของ มาตรการ ให้ เงิน อุด หนุน แก่ ท้อง ถิ่น คือ ช่วย ลด ความ เหลื่อม ลํ้า ระหว่าง รัฐ และ 
สร้าง มาตรฐาน กลาง ระดับ ชาติ ใน หลายๆ  เรื่อง ขึ้น มา ได้ สำเร็จ  ขณะ ที่ ข้อ เสีย มัก เกี่ยว กับ การ ไป 
สร้าง ระบบ ราชการ ให้ ขยาย ใหญ่ โต  และ รัฐบาล กลาง มี บทบาท มาก มาย เหนือ การ เมือง ระดับ รอง 
ลง มา  อีก ทั้ง  ปัญหา ที่ ไม่ ได้ รับ งบ อุด หนุน ก็ อาจ ไม่ ได้ รับ การ เหลียว แล จาก ท้อง ถิ่น เท่า ที่ ควร 

เงิน อุด หนุน โดย รัฐบาล กลา งมีที่ มา จาก แหล่ง ราย ได้ หลัก คือ  ภาษี เงิน ได้ ส่วน บุคคล  ส่วน 
ระดับ รัฐ จะ มีที่ มา ของ ราย รับ ที่ หลาก หลาย มาก  ราย รับ นอก จาก ที่ เป็น เงิน อุด หนุน ของ รัฐบาล 
กลาง  หนี ไม่ พ้น สาม แหล่ง  ได้แก่  ภาษี การ ขาย  (รล[65  7 ล X),  ภาษี ทรัพย์สิน  (^เาวเวธ โ I)/  7ล/), 
ภาษี ราย ได้  (เก 00๓ 6  7ล\)  ซึ่ง ก็มี ทั้ง แบบ บุคคล ธรรมดา และ นิติบุคคล  ยิ่ง กว่า นั้น ก็ ยัง มี แหล่ง 
ราย ได้ อื่นๆ  อีก  เช่น  ภาษี จาก ธุรกิจ การ พนัน  และ ค่า ธรรมเนียม การ บริการ ต่างๆ  ทั้ง นี้ บาง รัฐ ก็ 
อาจ จะ ไม่ มี ภาษี บางอย่าง ก็ ได้  ขึ้น อยู่ กับ แต่ ละ รัฐ จะ กำหนด  เช่น  ที่ รัฐ โอ เร กอ น จะ ปลอด ภาษี การ 
ขาย  ส่วน ท้อง ถิ่น จะ มี ราย ได้ จาก ภาษี ทรัพย์สิน เป็น หลัก  เป็น เช่น นี้ มา นาน หลาย ทศวรรษ 

ถึง ตรง นี้ ประเด็น ที่ น่า สนใจ  คือ ใช่ ว่า ลำพัง แต่ ละ รัฐ จะ ดูแล ตัว เอง ได้ โดย ปฏิเสธ รัฐบาล 
กลาง ทุก รัฐ ล้วน แล้ว แต่ พึ่ง พา รัฐบาล กลาง ผ่าน การ รับ เงิน อุด หนุน ทั้ง สิ้น ข้อมูล ใน ปี งบ ประมาณ 
201439  เฉลี่ย แล้วอยู่ ที่  1  ใน  3  ของ งบ ประมาณ แต่ ละ รัฐ  หรือ ร้อย ละ  31  ของ งบ ประมาณ ทั้ง หมด 
ของ รัฐบาล กลาง  รัฐ ซึ่ง ได้ งบ อุด หนุน ใน สัด ส่วน ที่ มาก ที่ สุด  คือ  มิสซิสซิปปี  4196  น้อย ที่ สุด  คือ 
นอร์ ท ดา โค ตา  179640  และ เคย พุ่ง ขึ้น สูง สุด ใน ปี  ค. ศ.  2009  ผล สืบ เนื่อง จาก กฎหมาย  1: เา 6 
/\ กา 61า ๐ ลก  (96๐01/6 โ^'  ลกป  1961 ก ห6ร1:๓6 ก 1:  /\๐1  ๐1  2009  ที่ เพิ่ม งบ ประมาณ ให้ แก่ โครงการ 
กระตุ้น เศรษฐกิจ ต่างๆ41  สำหรับ กรณี ของ รัฐ อิลลินอยส์ ใน ปี งบ ประมาณ 2015  ได้ รับ งบ อุด หนุน 
จาก รัฐบาล กลาง คิด เป็น สัด ส่วน ร้อย ละ  30.2  ของ งบ ประมาณ ทั้ง หมด ที่มี 

อนึ่ง  ใน ปัจจุบัน เงิน อุด หนุน ลูก ใช้ ใน เรื่อง ระบบ ประกัน สุขภาพ มาก ที่ สุด  โดย เฉพาะ 
อย่าง ยิ่ง กับ โครงการ  1ป6(ว่10ล10เ42  ข้อ สังเกต  คือ  ระยะ หลังๆ  ส่วน ใหญ่ ของ โครงการ จะ มุ่ง เป้า ไป 


39  ปี งบ ประมาณ ของ เกือบ ทุก รัฐ ใน อเมริกา  (46  รัฐ)  เริ่ม ต้น วัน ที่  1  กรกฎาคม  ขณะ ที่ปี งบ ประมาณ ของ รัฐบาล 
กลาง จะ เริ่ม ต้น วัน ที่  1  ตุลาคม ของ  ทุก ปี  โดย  30  รัฐ จัด ทำ งบ ประมาณ แบบ ราย ปี  ขณะ ที่ อีก  20  รัฐ จะ เป็น แบบ สอง ปี หน 

40  “โบก ๐ แก ฐ  โโ ๐๓  โ 6๐1 6โ3เ  ๐โ3 ก 1ร  V ลก่ 65  ล5  3  รเา 3โ6  ๐151316  8น ๐ 1ฐ615,”  มเา 6  ๐ เาล โ!! ล! ว!. 6 มโน ร! ร 

(29  /เน 3 น 51  2016),  (โ ๐๓  เา1 11| ว://, ผ' เ/ V ห/. เว 6ห ฟ่: โน ร! ร .ฉโ ฐ/ 6ก /โ 6563โ ๐ \ า-3 ทอ-ล ก 31x51 ร/กล^- รเา ร/ 2016/08/ก นก ๐ แก ฐ- 
โโ ๐๓- โ6 ๐! ธโ ลเ-รูโล ก 1ร-ห3 โ เ65-35-3-5เา3โ6-๐1-51316-1วน ๐ เฐ61ร 

41  “โ ๐๐ เ6โ ล1  ธโ 3 ก 15  1๐  51:31:65  บเว  5๒๐6  2008,”  71า6  โ1 6พ  ๐! าลโ เ! ลเว ๒  มโน ร! ร  (21  56|ว16๓1 ว 6โ  2015), 
(โ ๐๓  เาแ I ว://' ห/ห/ ห/. |ว6VV 1โน 5 15.  0โ5 / 6ก /โ 6563โ ๐ เา- ลท ๐!- 3 ก 3^5เ57(:3๐1:-5(า66157201570971:6๐16โ31 -ฐโ ลกษ -1๐-5131:65-๐ เว¬ 
ร เก ๐๐ -2008 

42  ใน ปี งบ ประมาณ  2015  เงิน อุด หนุน ก้อน ใหญ่ สุด ของ รัฐบาล กลา งอ ยู ใน โครงการ  176๐11๐31๐1  คือ มาก ถึง กว่า ร้อย 
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ที่ ปัจเจก บุคคล  เช่น  การ ประกัน สุขภาพ,  สวัสดิการ สังคม  ไม่ ใช่ เน้น ลง ทุน ใน เรื่อง โครง สร้าง พื้น 
ฐาน  เช่น  ถนน,  สะพาน  อย่าง ใน อดีต เท่าใด นัก 

การ จัด สรร งบ ประมาณ ด้าน คมนาคม  (ถนน,  รถไฟ ใต้ ดิน,  รถ ราง,  รถ เมล์  ฯลฯ)  คือ 
ตัวอย่าง หนึ่ง ที่ ทำ ให้ เห็น ความ ซับ ซ้อน  ไม่ ใช่ แค่ มล รัฐ รับ เงิน จาก รัฐบาล แล้ว นำ มา จัด สรร ให้ แก่ 
ท้อง ถิ่น เท่า นั้น  แต่ ละ มล รัฐ ก็ ยัง มี โครงการ ของ ตน เอง ที่ จะ ให้ เงิน อุด หนุน แก่ ท้อง ถิ่น ด้วย  จากรูป 
ข้าง ท้าย จึง เห็น ทั้ง เงิน ที่ รัฐบาล กลาง ให้ กับ โครงการ โดย ตรง  รัฐบาล กลาง ให้ ผ่าน มล รัฐ  รัฐบาล 
กลาง ให้ กับ ท้อง ถิ่น  มล รัฐ ให้ กับ ตัว โครงการ  มล รัฐ ให้ กับ ท้อง ถิ่น  และ ท้อง ถิ่น จัด สรร ให้ โครงการ 
เอง  เป็น ระบบ งบ ประมาณ แบบ ที่ผู้ เขียน ขอ เรียก ว่า  “อเมริกัน แชร์”  ที่ เกิด จาก ความ ร่วม มือ กัน 
ของ รัฐบาล หลาย ระดับ ใน เรื่อง นี้ เว้น เสีย แต่ ว่า ท้อง ถิ่น ใด แข็ง แกร่ง ด้าน งบ ประมาณ อยู่ แล้ว  อย่าง 
มหา นคร นิวย อร์ค  หรือ แอ ล เอ  ระบบ ขน ส่ง มวล ชน ใน เมือง นั้นๆ  ก็ ไม่ จำ ต้อง พึ่ง พา งบ จาก รัฐบาล 
กลาง มา สมทบ เลย แม้ แต่ น้อย 
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ภาพ ที่  5  การ จัด สรร งบ ประมาณ ด้าน การ ขน ส่ง มวล ชน ระหว่าง รัฐบาล กลาง  มล รัฐ  และ ท้อง ถิ่น43 


ละ  65  หรือ คิด เป็น  2  ใน  3  ของ งบ อุด หนุน ที่ รัฐบาล กลาง ให้ แก่ มล รัฐ และ ท้อง ถิ่น  ซึ่ง มา เพิ่ม ชนิด ก้าว กระโดด สมัย ประธานาธิบดี 
โอ บา มา  ©ลโลงเะ  0เวล กาล)  มาก ถึง  3070  นับ จาก ปี  2008  ถึง  2015  ดู  “เห 6อ1 (ะล เอ  เห ลแ 65  บเว  ผ6 ล! เ7  7พ 0- 'กา ! โ ะ) 5  01 
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บ่ง ชี้ ว่า  รัฐบาล กลาง เอง ก็ ไม่ ได้ ประสงค์ ที่ จะ เข้า มา จัด ทำ บริการ สาธารณะ ให้ ด้วย ตน เอง 
ทว่า ปล่อย ให้ กลไก ระดับ รัฐ หรือ ท้อง ถิ่น ดำเนิน การ  โดย รัฐบาล กลาง จัด สรร งบ ประมาณ ให้ และ 
คอย ควบ คุม การ ใช้ จ่าย เงิน ให้ เป็น ไป ตาม เป้า หมาย มากกว่า จะ เป็น การ สั่ง การ ลง มา เบ็ด เสร็จ จาก 
เบื้องบน 

ขอ ยก ตัวอย่าง  กรณี ของ  [ว/ \ ค' I  เพิ่ม เติม  ใน แง่ งบ ประมาณ มีที่ มา จาก หลาย แหล่ง ด้วย 
กัน  ส่วน ใหญ่ มา จาก ภาษี การ ขาย ที่ เก็บ ได้ ใน  13  เมือง ที่ เป็น เขต บริการ  โดย ยึด หลัก  0ท6  บธก 1: 
5ลเ65  -เ: ล X  ส่วน นี้มี มาก ถึง  503  ล้าน เหรียญ ฯ  (จากราย รับ ทั้ง หมด  764  ล้าน เหรียญ  ข้อมูล 
ปี งบ ประมาณ  2015)  นอก จาก นี้  อ/ \ โป'  ก็ ยัง ได้ รับ งบ สนับ สนุน จาก รัฐบาล กลาง รวม แล้ว เกือบ 
100  ล้าน เหรียญ  (จาก  โ 0 โ ๓ บ เฮ  โ ธปธโลเ  โบก 0 แก 5  จำนวน  85.9  ล้าน เหรียญ  กับ  อ! ร ดา 6ป0กลเ7 
โ 60เ6โล1  โน ก ป] กรู  อีก  12.8  ล้าน เหรียญ)  พูด ตาม จริง  ลำพัง ราย ได้ จาก ค่า โดยสาร ไม่ เพียง พอ 
ต่อ การ บริหาร จัดการ ระบบ ขน ส่ง มวล ชน ขนาด ใหญ่ เช่น นี้  ถึง อย่าง ไร ก็ ต้อง ใช้ เงิน จาก ภาษี มา 
อุด หนุน เพื่อ ให้  อ/ \ โ' 7  ดำรง อยู่ ได้  นั่น เอง ที่ เป็น เจตนารมณ์ ของ การ  “บริการ สาธารณะ” 


ความ ส่ง ท้าย 

เฉก เช่น ที่ ประธานาธิบดี วูด โร ว์  วิล สัน  (พ 0๐ป โ ๐ ผ พ! [ร ๐ ก)  ได้ เคย บันทึก ไว้ เมื่อ เกือบ 
หนึ่ง ร้อย ปี มา แล้ว ว่า  “ความ สัมพันธ์ ระหว่าง รัฐบาล มล รัฐ และ รัฐบาล กลาง คง ไม่ อาจ จัด ระบบ ได้ 
อย่าง เป็น ที่ เรียบ ร้อย ลง ตัว ภาย ใน ชั่ว อายุ คน เพียง รุ่น เดียว”44 

การ ปกครอง ของ สหรัฐ อเมริกา ที่ เป็น อยู่ ดู ราวจะ เป็น  เล^6 โ  03^6  ที่ ถูก แบ่ง เป็น ชั้นๆ 
แยก จาก กัน เด็ด ขาด เช่น เมื่อ แรก เริ่ม  เอา เข้า จริง แล้ว มี ลักษณะ เป็น  ๓ ลโเ ว ๒  03เง6  ที่ ผสม ผสาน 
ความ หลาก สี อยู่ ใน เนื้อ เดียว กัน ใน กาล ต่อ มา  ซึ่ง แต่ ละ ระดับ1 ชั้น ก็ มีปฏิ สัมพันธ์1 ซึ่ง กัน และ กัน อยู่ 
มิ ใช่ น้อย  โดย ผ่าน เครื่อง มือ สำคัญ คือ  เงิน อุด หนุน  ซึ่ง ทุก วันนี้ ได้ กลาย เป็น แหล่ง ราย รับ ใหญ่ ของ 
ทั้ง รัฐบาล มล รัฐ และ ท้อง ถิ่น ไป แล้ว  จน ยาก ปฏิเสธ ว่า มล รัฐ กับ ท้อง ถิ่น ไม่ ได้ ถูก ครอบ งำ หรือ ตก อยู่ 
ใต้ บงการ ของ รัฐบาล แห่ง ชาติ แต่ อย่าง ใด  โดย เฉพาะ อย่าง ยิ่ง ทาง ด้าน การ คลัง. 


หน้า  50. 
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อ้าง ใน  แก รึ  วา ส เชอ ร์แ มน  (ผู้ เขียน),  ปราณี  ทิพย์ รัตน์  และ สิริ พรรณ  นก สวน  สวัสดี  (ผู้ แปล),  อ้าง แล้ว, 


วิถี อา เซียน กับ 

การ ไม่  แทรก แซง กิจการ ภาย ใน 


ผ้ ช่วย ศาสตราจารย์ ชนัน ภรณ์  บุญ เกิด ทรัพย์* 


บท คัด ย่อ 

สืบ เนื่อง จาก ประวัติ ศาสตร์ ที่ อิทธิพล ตะวัน ตก เข้า แทรก แซง ประเทศ สมาชิก อา เซียน 
ทำ ให้ ประเทศ สมา ขิก อา เซียน ไม่ พอ ใจ ที่ อำนาจ อธิปไตย ของ รัฐ ต้อง ถูก คุก คาม  ด้วย เหตุ นี้ หลัก การ 
ไม่ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน ของ รัฐ สมาชิก อา เซียน จึง เป็น หลัก การที่ สำคัญ และ ถือ เป็น แนว ปฏิบัติ 
ร่วม กัน จากอดีต จน ถึง ปัจจุบัน  อีก ทั้ง ประเทศ สมาชิก อา เซียน มี ระบบ การ เมือง การ ปกครอง 
เศรษฐกิจ  และ สังคม ที่ แตก ต่าง กัน  ซึ่ง อา เขียน มอง ว่า  การ จะ บรรลุ เป้า หมาย ใน การ ลด ความ 
ขัด แย้ง และ ให้ ความ ร่วม มือ กัน  ประเทศ สมาชิก อา เซียน จะ ต้อง ไม่ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน ของ 
กัน และ กัน 
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*  นิติ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์,  นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ)  จุฬาลงกรณ์ 


มหาวิทยาลัย 


๐ แบั 6โ6ก ๐ 65  เท  เ6โ๓  ๐! 7  1: เา 6  13๐111:105,  5^6 ๓๓ 6 ก!:,  6๐๐ก ๐๓ 1๐5  ล5  ผ 6 II  ล5  5๐๐161:7 
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เก  ๐!' ๐ เอ โ  1:๐  โ6๐เ น ๐ 6  ปา 6  ๐๐ ท! ไ! ๐! 5  ลท ๐!  เจ 6 [เว  1: เจ อ  ๐๐๐) วอ โ ล!:! ๐ ท  ล ๓๐ ท 5  1: เจ อ  ๐๐ นก!: ท่อ 5. 


บท นำ 

สมาคม ประชา ชาติ แห่ง เอเชีย ตะวัน ออก เฉียง ใต้ (/ \55 ๐๐! ล!:! ๐ ท  ๙ รอน!: ห 6 ล ร!:  /\5 เลก 
ผล ป ๐ กร  :  /\ ร^/ \ ผ)  หรือ อา เซียน เป็น องค์การ ระหว่าง ประเทศ ที่มีเ อก ลักษณ์ ไม, เหมือน องค์การ 
ระหว่าง ประเทศ ใด  มี ชาติ สมาชิก ที่มีค วาม หลาก หลาย และ แตก ต่าง ใน ด้าน การ เมือง  เศรษฐกิจ 
และ สังคม  บาง ครั้ง ทำ ให้ เกิด อุปสรรค ใน ความ ร่วม มือ และ จัดการ  อย่าง' ไร ก็ดี  อา เซียน ก็ ถือ เป็น 
องค์การ ระหว่าง ประเทศ ที่ น่า สนใจ ใน สาย ตา ของ ต่าง ชาติ  นับ แต่ วัน ก่อ ตั้ง อา เซียน  จน ปัจจุบัน นี้ 
จะ มี อายุ ครบ  49  ปี  ใน เดือน สิงหาคม  พ. ศ.  2559  หาก เปรียบ อา เซียน เป็น บุคคล ก็ จะ เป็น บุคคล 
วัย กลาง คน ที่ อีก ไม่ กี่ปีก็ จะ เริ่ม เข้า สู่ ภาวะ ผู้ สูง อายุ  ซึ่ง ผ่าน ประสบการณ์ และ เหตุการณ์ ต่างๆ  มา 
มาก มาย  มี วิถี หรือ แนว ทาง ปฏิบัติ ใน การ แก่ ไข ปัญหา ความ ขัด แย้ง และ สร้าง ความ ร่วม มือ ใน 
ภูมิภาค  ซึ่ง ก็มี ทั้ง ที่ ประสบ ความ สำเร็จ ด้วย ดี และ ที่ ล้ม เหลว  โดย วิถี หรือ แนว ปฏิบัติ ของ อา เซียน 
นั้น  อา เซียน จะ มี หลัก การที่ ยึด ถือ  ซึ่ง หนึ่ง ใน หลัก การที่ อา เขียน ให้ ความ สำคัญ และ ยึด ถือ เป็น แนว 
ปฏิบัติ จากอดีต จน ถึง ปัจจุบัน คือ  “การ ไม่ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน’,  ทั้ง นี้  การที่ อา เซียน ยึด ถือ 
หลัก การ ไม่ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน เป็น ผล มา จาก ประสบการณ์ ใน อดีต ของ ประเทศ สมาชิก 

1.  รู้จัก อา เซียน 

การ จะ เข้า ใจ ถึง วิถี อา เซียน  (/ \ ร^/ \ผ  พล 7)  ใน การ ไม่ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน  ซึ่ง การ 
ไม่ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน ของ ชาติ สมาชิก เป็น หลัก การ สำคัญ หนึ่ง ของ อา เซียน และ ประเทศ 
อา เซียน ยึด ถือ มา ตลอด  จะ ต้อง ทำ ความ เข้า ใจ กับ อา เซียน ใน เรื่อง ดัง ต่อ ไป นี้ เสีย ก่อน 

1.1  กำเนิด อา เซียน 

อา เซียน เกิด ขึ้น ภาย ใต้ แนว ความ คิด ของ พัน เอก  (พิเศษ)  ถนัด  คอ มัน ตร์  รัฐมนตรี 
กระทรวง การ ต่าง ประเทศ ของ ประเทศ ไทย ใน สมัย นั้น  เพื่อ ให้ ประเทศ ใน ภูมิภาค เอเชีย ตะวัน ออก 
เฉียง ใต้ รวม ตัว กัน  เป็น เวที ของ การ หารือ แลก เปลี่ยน และ ร่วม มือ กัน ใน ด้าน ต่างๆ  ทั้ง นี้  เมื่อ มี การ 
รวม กลุ่ม กัน ก็ จะ มี อำนาจ ต่อ รอง กับ ประเทศ อื่นๆ  มาก ขึ้น  โดย เฉพาะ อย่าง ยิ่ง กับ ประเทศ 
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/\ กก! โร ล เ7 

ร ๐ ห ๐ 0เ  0เ  เ-ล พ 
แ0 &  ฒ  น \ พ 


IV เ^ บ 


มหา อำนาจ  เมื่อ เป็น เช่น นี้  ประเทศ ไทย  มาเลเซีย  สิงคโปร์  อินโดนีเซีย  และ ฟิลิปปินส์  จึง เริ่ม ต้น 
เจรจา กัน ที่ แหลม แท่น  จังหวัด ชลบุรี  จาก นั้น มี การ ลง นาม ปฏิญญา กรุงเทพฯ  (8ลก รูบุ ๐ บุ 
1ว6(ะ [ล โลป ๐ ก)  เกิด สมาคม ประชา ชาติ แห่ง เอเชีย ตะวัน ออก เฉียง ใต้ หรือ อา เซียน ขึ้น เมื่อ วัน ที่  8 
สิงหาคม  พ. ศ.  25101 

ทั้ง นี้  ปัจจัย ที่ นำ ไป สู่ ความ ร่วม มือ จัด ตั้ง อา เซียน มี ดัง นี้ 

ก.  ความ ต้อง การที่ จะ รวม กลุ่ม กัน  ภาย หลัง สงคราม โลก ครั้ง ที่ สอง สิ้น สุด ลง  ประเทศ 
ต่างๆ  ใน เอเชีย ตะวัน ออก เฉียง ใต้ ที่ เคย เป็น อาณานิคม ของ ประเทศ ตะวัน ตก ได้ รับ เอกราช แม้ ว่า 
ประเทศ เหล่า นี้ จะ ได้ รับ เอกราช  เป็น อิสระ ไม่ ขึ้น กับ ประเทศ เจ้า อาณานิคม อีก ต่อ ไป  แต่ ประเทศ 
มหา อำนาจ ตะวัน ตก ยัง คง แผ่ อิทธิพล และ เข้า แทรก แซง ประเทศ เหล่า นี้ อยู่ เนืองๆ  ประเทศ ใน 
เอเชีย ตะวัน ออก เฉียง ใต้ จึง แสวง หา แนว ทาง เพื่อ รักษา ผล ประโยชน์ ของ ประเทศ ตน ด้วย การ 
รวม กลุ่ม กัน จัด ตั้ง องค์การ ระหว่าง ประเทศ ขึ้น  เช่น  องค์การ สนธิ สัญญา ป้องกัน เอเชีย ตะวัน ออก 
เฉียง ใต้  (ร๐น1: เา 6 ล ร!  /\ร เลก  7 โ 6 ลบุ/  0โ5 ลก 1231:1๐ ก  :  ร^ 70)  สมาคม เอเชีย ตะวัน ออก เฉียง ใต้ 
(/ \55 ๐๐ ลป ๐ ท  0ที่ร๐ น!: เา 6 ล รบ  /\รเล  :  /\ ร/ \)  และ องค์การ มา ฟิลิน โด  (1\ /!/ \[วแ111 แอ อ)  แต่ ไม่ ประสบ 
ความ สำเร็จ จึง ล่ม สลาย ไป ใน ที่ สุด  อย่าง ไร ก็ดี  ประเทศ ใน เอเชีย ตะวัน ออก เฉียง ใต้ ที่ นิยม ค่าย เสรี 
ประชาธิปไตย ยัง คง มี ความ ต้อง การ รวม กลุ่ม ประเทศ กัน 

ข.  ภัย คุก คาม จาก ลัทธิ คอมมิวนิสต์  ภาย หลัง สงคราม โลก ครั้ง ที่ สอง สิ้น สุด ลง โลก เข้า 
สู่ ภาวะ สงคราม เย็น  มี การ แบ่ง ค่าย มหา อำนาจ เป็น สอง ค่าย คือ  ค่าย เสรี ประชาธิปไตย  (นำ โดย 
ประเทศ สหรัฐ อเมริกา)  และ  ค่าย สังคมนิยม คอมมิวนิสต์  (นำ โดย ประเทศ สหภาพ โซ เวีย ต)  ซึ่ง 
กลุ่ม ค่าย สังคมนิยม คอมมิวนิสต์ ได้ ขยาย อิทธิพล มา สู่ ดิน แดน เอเชีย ตะวัน ออก เฉียง ใต้ ทำ ให้ 
ประเทศ เวียดนาม เหนือ  ลาว  และ กัมพูชา  กลาย เป็น ประเทศ กลุ่ม สังคมนิยม คอมมิวนิสต์  การ 
ขยาย อิทธิพล คอมมิวนิสต์ มา ยัง ภูมิภาค เอเชีย ตะวัน ออก เฉียง ใต้ ทำ ให้ ประเทศ มหา อำนาจ ค่าย 
เสรี ประชาธิปไตย และ กลุ่ม ประเทศ ใน เอเชีย ตะวัน ออก เฉียง ใต้ ที่ เหลือ เกิด ความ วิตก กังวล ว่า ลัทธิ 
คอมมิวนิสต์ จะ แผ่ อิทธิพล มา ยัง ประเทศ  (ใน เอเชีย ตะวัน ออก เฉียง ใต้)  ของ ตน ตาม หลัก ทฤษฎี 
โด มิ โน  ดไา6  อ 0 กก เก ๐  71า6 ๐ โ V) 

ทฤษฎี โด มิ โน เป็น ทฤษฎี ที่ มอง ว่า หาก มี ประเทศ หนึ่ง ใน เอเชีย กลาย เป็น คอมมิวนิสต์ 
ลัทธิ คอมมิวนิสต์ จะ เหมือน ลูก โซ่ โยง ให้ ประเทศ อื่นๆ  ที่ เหลือ  (อาจ ไม่ เพียง แค่ ใน เอเชีย ตะวัน ออก 


ข้อมูล จาก  เาแ I ว:// 3563 ก. (วโรู/ลร ธลท /ลเ ว ๐ ษเ- 3563 ก/ เาเ 5เ ๐ โ V/  สืบ ค้น เมื่อ วัน ที่  1  พฤษภาคม  2559. 


เฉียง ใต้)  กลาย เป็น คอมมิวนิสต์ ไป ด้วย2  ดัง นั้น  ประเทศ ใน เอเชีย ตะวัน ออก เฉียง ใต้ ที่ ไม่ ฝืก ใฝ่ ลัทธิ 
คอมมิวนิสต์ จึง รวม กลุ่ม ประเทศ กัน (จัด ตั้ง อา เซียน) เพื่อ ความ ร่วม มือ และ ทำ ให้ เกิด พลัง ต่อ ต้าน 
ภัย คุก คาม จาก ลัทธิ คอมมิวนิสต์ 

ค.  ความ ขัด แย้ง ทาง การ เมือง และ ทหาร ใน ภูมิภาค เอเชีย ตะวัน ออก เฉียง ใต้ ใน ช่วง 
ทศวรรษ  1960  ภูมิภาค เอเชีย ตะวัน ออก เฉียง ใต้ ประสบ ปัญหา ความ ขัด แย้ง ทาง การ เมือง และ 
ทหาร มาก มาย  เช่น  ปัญหา ข้อ พิพาท เรื่อง ดิน แดน ซา บาห์ ระหว่าง ประเทศ มาเลเซีย  ฟิลิปปินส์ 
และ อินโดนีเซีย3 ปัญหา มิน ดา เนา ใน ประเทศ ฟิลิปปินส์4 การ แยก ตัว6 ของ สิงคโปร์ ออก จาก ประเทศ 
มาเลเซีย  ปัญหา รัฐ ประหาร โดย ทหาร ใน ประเทศ พม่า  และ สงคราม ใน อิน โด จีน  เป็น ต้น5 

อา เซียน จึง ถือ กำเนิด ขึ้น จาก ปัจจัย ดัง กล่าว เพื่อ ที่ จะ ลด ความ ขัด แย้ง และ สร้าง สันติภาพ 
ให้ เกิด ขึ้น ใน ภูมิภาค ของ ตน 

1.2  อา เชีย น:  เอกภาพ บน ความ หลาก หลาย  (ษ ก!! V  เก  โร!! V) 

อา เซียน เป็น องค์การ ระหว่าง ประเทศ ระดับ ภูมิภาค ที่มีป ระ เทศ สมาชิก แรก เริ่ม คือ 
ประเทศ ไทย  มาเลเซีย  สิงคโปร์  อินโดนีเซีย  และ ฟิลิปปินส์  สมาชิก ลำดับ ต่อ มา คือ ประเทศ บ รู ไน 
เวียดนาม  เมีย นม าร์  ลาว  และ กัมพูชา  ปัจจุบัน อา เซียน มี ประเทศ สมาชิก ทั้ง หมด  10  ประเทศ 
และ ใน อนาคต อาจ มี ประเทศ ใน ภูมิภาค เอเชีย ตะวัน ออก เฉียง ใต้ เข้า เป็น สมา ขิก เพิ่ม ขึ้น  เช่น 
ประเทศ ติ มอ ร์-เ ลส เต  จะ เห็น ได้ ว่า ประเทศ สมา ขิก อา เซียน ทั้ง  10  ประเทศ มี ภูมิ หลัง ทาง 
ประวัติ ศาสตร์ เป็น ของ ตัว เอง6  ทำ ให้ มี ระบบ การ เมือง การ ปกครอง  เศรษฐกิจ  และ สังคม ที่ แตก 
ต่าง กัน7  เมื่อ ประเทศ เหล่า นี้ มา รวม ตัว กัน เป็น องค์กร ซึ่ง ต้อง มี การ ร่วม มือ ช่วย เหลือ ซึ่ง กัน และ กัน 
ลด ความ ขัด แย้ง ใน ภูมิภาค ร่วม กัน  รวม ถึง ความ ร่วม มือ ใน เรื่อง การ จัด ตั้ง ประชาคม อา เซียน  จึง 


2  ข้อมูล จาก  เาแ เ ว:/ /พพ ท/. 51๐บ่3เ.56(ะน1า1ท.0 กฺ)/ กา!!.! นแ ท/ 0 เวร/ ห16 บา ธ ๓ 2ษ๐๓ เก ๐-เ:1า6๐ เท. ลิบ •ท  สืบ ค้น เมื่อ 
วัน ที่  1  พฤษภาคม  2559. 

3  ประเทศ อินโดนีเซีย และ ฟิลิปปินส์ คัด ค้าน การที่ ประเทศ สหพันธ์ มาลา ยา รวม ซา บาห์ เป็น ของ ตัว เอง  และ ใช้ ชื่อ 
ใหม่ ว่า สหพันธ์ มาเลเซีย 

4  ประเทศ ฟิลิปปินส์ ประสบ ปัญหา การ แบ่ง แยก ดิน แดน ทาง ภาค ใต้ ใน ฟิลิปปินส์  (มิน ดา เนา)  โดยกลุ่ม ชน มุสลิม 
โม โร  (1\4๐0โร)  พยายาม รวม ชาติ เป็น ของ ตัว เอง  และ แยก ดิน แดน มีน ดา เนา เป็น รัฐ มุสลิม 

5  สงคราม ใน ประเทศ ลาว  กัมพูชา  เวียดนาม เหนือ และ ใต้ 

6  ประเทศ มาเลเซีย  และ เมีย นม าร์  เคย เป็น อาณานิคม ชอง ประเทศ อังกฤษ  ประเทศ บรู ไน  เคย เป็น ประเทศ ใน 
อารักขา ของ ประเทศ อังกฤษ  ประเทศ เวียดนาม  ลาว  และ กัมพูชา  เคย เป็น อาณานิคม ของ ประเทศ ฝรั่งเศส  ประเทศ อินโดนีเซีย 

เคย เป็น อาณานิคม ของ ประเทศ ฮอลันดา  ประเทศ ฟิลิปปินส์  เคย เป็น อาณานิคม ของ ประเทศ สเปน และ สหรัฐ อเมริกา  ประเทศ 
สิงคโปร์  เคย เป็น ส่วน หนี่ง ของ ประเทศ มาเลเซีย  มี เพียง ประเทศ ไทย ประเทศ เดียว ที่ ไม่ เคย เป็น อาณานิคม ของ ประเทศ ใด 
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เป็น การทำ ให้ ประเทศ สมาชิก อา เซียน ที่มีค วาม แตก ต่าง กัน สามารถ รวม เป็น อัน หนึ่ง อัน เดียว กัน ได้ 

1.3  วัตถุ ประสงค์ และ ความ มุ่ง หมาย ของ การ จัด ตั้ง อา เซียน 

อา เขียน เกิด ขึ้น โดย มี วัตถุ ประ สงค์ ไน การ ร่วม มือ กัน ของ รัฐ  (ไม่ ใช่ องค์กร ที่มี อำนาจ 
เหนือ รัฐ ดัง เช่น สหภาพ ยุโรป  (^น โ ๐ เว ธลก  บก! ๐ ท  :  ฒ))  เพื่อ ร่วม กัน รักษา สันติภาพ และ ความ 
มั่น คง ใน ภูมิภาค เอเชีย ตะวัน ออก เฉียง ใต้  ร่วม มือ กัน พัฒนา ด้าน เศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  การ 
ศึกษา  วิทยา ศาสตร์  การ เกษตร  อุตสาหกรรม ให้ เจริญ ก้าว หน้า  รวม ทั้ง การ ให้ ความ ช่วย เหลือ ซึ่ง 
กัน และ กัน7 8 ทั้ง นี้ อา เซียน มี แนว ปฏิบัติ ร่วม กัน อัน เกิด เป็น หลัก การ ของ อา เซียน ที่ ปรากฏ ใน กฎ บัตร 
สมาคม ประชา ชาติ แห่ง เอเชีย ตะวัน ออก เฉียง ใต้ (□า ลโ ไ6 โ ๐ ไ ๒6  /\ร5๐ด่3ป ๐ ก  ๐ ไ ร ๐ นปา6 ล 5ไ 
/\ร เลก  ผล ป ๐ กร)  หรือ กฎ บัตร อา เซียน ใน เวลา ต่อ มา เช่น  การ เคารพ เอกราช  อธิปไตย  ความ 
เสมอ ภาค  และ บูรณภาพ แห่ง ดิน แดน  การ ระงับ ข้อ พิพาท โดย สันติ วิธี  การ ใช้ หลัก ฉันทามติ  และ 
การ ไม่ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน  เป็น ต้น9 

จาก จุด เริ่ม ต้น ของ การ จัด ตั้ง อา เซียน จน ปัจจุบัน มี ประเทศ สมาชิก ทั้ง หมด ถึง  10 
ประเทศ  ประเทศ สมาชิก อา เซียน ต่าง มี แนว ทาง หรือ แนว ปฏิบัติ ร่วม กัน มา ตลอด จน นำ มา สู่ การ 
ประมวล ไว้ ใน กฎ บัตร อา เซียน หนึ่ง ใน แนว ปฏิบัติ ที่ สำคัญ ซึ่ง ถือ เป็น วิถี อา เซียน คือ  “การ ไม่ 
แทรก แซง กิจการ ภาย ใน”  การที่ อา เขียน ยึด หลัก การ ไม่ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน สืบ เนื่อง มา จาก 
ภูมิ หลัง ทาง ประวัติ ศาสตร์ อัน เจ็บ ปวด ของ ประเทศ สมาชิก อา เซียน ทั้ง หลาย ที่ ต้อง ตก เป็น 
อาณานิคม หรือ รัฐ ใน อารักขา ของ ประเทศ ตะวัน ตก  (ยก เว้น ประเทศ ไทย)  แม้ ต่อ มา ประเทศ เหล่า 


7  ด้าน การ ปกครอง  :  ประเทศ ไทย  และ กัมพูชา มี รูป แบบ การ ปกครอง ประชาธิปไตย แบบ รัฐสภา ที่มีพ ระ มหา 
กษัตริย์  ประเทศ มาเลเซีย มี รูป แบบ การ ปกครอง ประชาธิปไตย แบบ สหพั นธรั ฐที่มี พระ มหา กษัตริย์  (สมเด็จ พระ ราช าธิบ ดี)  ประเทศ 
สิงคโปร์ มี รูป แบบ การ ปกครอง สาธารณรัฐ แบบ รัฐสภา ที่มี ประธานาธิบดี  ประเทศ เมีย นม าร์มี รูป แบบ การ ปกครอง ประชาธิปไตย 
แบบ รัฐสภา ที่มี ประธานาธิบดี  ประเทศ ฟิลิปปินส์  และ อินโดนีเซีย มี รูป แบบ การ ปกครอง ประชาธิปไตย แบบ สาธารณรัฐ ที่มี 
ประธานาธิบดี  ประเทศ บรู ไน มี รูป แบบ การ ปกครอง แบบ สม บูร ณ าญา สิทธิ ราชย์  ประเทศ เวียดนาม และ ลาว มี รูป แบบ การ ปกครอง 
สังคมนิยม 

ด้าน เศรษฐกิจ  :  ประเทศ ไทย  มาเลเซีย  อินโดนีเซีย  ฟิลิปปินส์  บูร ไน  เมีย นม าร์  และ กัมพู ซา  เป็น ระบบ ผสม 
(ระหว่าง ทุน นิยม กับ สังคมนิยม)  ประเทศ สิงคโปร์  เป็น ระบบ ทุน นิยม  ประเทศ เวียดนาม และ ลาว  เป็น ระบบ สังคมนิยม 

ด้าน ศาสนา ประจำ ชาติ  :  ประเทศ ไทย  สิงคโปร์  ลาว  เมีย นม าร์  และ กัมพูชา  มี ศาสนา พุทธ เป็น ศาสนา ประจำ 
ชาติ  ประเทศ มาเลเซีย  อินโดนีเซีย  บรู ไน  มี ศาสนา อิส ลาม เป็น ศาสนา ประจำ ชาติ  ประเทศ ฟิลิปปินส์  มี ศาสนา คริสต์ เป็น ศาสนา 
ประจำ ชาติ  ส่วน ประเทศ เวียดนาม ไม่ มี ศาสนา ประจำ ชาติ แต่ ประชากร ส่วน ใหญ่ นับถือ ศาสนา พุทธ 

ดู ข้อมูล เพิ่ม เติม ใน  เา (([ว:// เ/ผเ/ผ .กา (ล. ฐ ๐. ([ๆ/ล 563 ก/ (เา / ๐([า61วั2363  สืบ ค้น เมื่อ วัน ที่  1  พฤษภาคม  2559. 

8  71า6  ร6๐0ก (ว่  ๐(7)16  /\5 เะ/ \ผ  06๐1ลโล(|๐ก  (ปลก 5เง1 0 เง  (วธเะเลเลชอก) 

9  /\|า!1๐16  2  ๐(  (1า6  (ขาลแธโ  ๐(  (1า6  /\550ด่ล(|0ก  ๐(  5๐น(1า6ล5(  /\ร เลก  แล (1 0 กร 


นี้ จะ ได้ รับ อิสรภาพ หรือ เอกราช ก็ ยัง คง ถูก อิทธิพล  ภัย คุก คาม จาก ประเทศ ตะวัน ตก เข้า แทรก แซง 
(กิจการ ภาย ใน) ไม่ เว้น แม้ แต่ ประเทศ ไทย  ทำ ให้ ประเทศ สมาชิก ทั้ง หลาย ไม่ พอ ใจ ที่ อธิปไตย ของ 
ตน ต้อง ถูก คุก คาม  อีก ทั้ง ความ แตก ต่าง ใน ด้าน การ เมือง การ ปกครอง  เศรษฐกิจ  และ สังคม 
ประเทศ สมาชิก อา เซียน จึง มอง ว่า  การ จะ บรรลุ เป้า หมาย ร่วม กัน จะ ต้อง ไม่ แทรก แซง กิจการ 
ภาย ใน ของ กัน และ กัน 

2.  หลัก การ ไม่ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน  (ก ๐ ก-เก 1:6 ๙ 6 โ 6ก06) 

การ ไม่ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน ของ ประเทศ สมาชิก อา เซียน อัน เป็น วิถี อา เขียน นั้น 
ปรากฏ อยู่ ใน กฎ บัตร อา เซียน  ข้อ  2  (ธ)  ว่า ด้วย เรื่อง หลัก การ  ซึ่ง หลัก การ ไม่ แทรก แซง กิจการ 
ภาย ใน เป็น หลัก การที่ สำคัญ ใน กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ หลัก การ หนึ่ง 

การ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน  (เก!: &โ! ษ โ 6ก(ะ6  หรือ  เก!: 6 ก/ 6ท ปอก)  หมาย ถึง  การที่ รัฐ 
หรือ หน่วย งาน ของ รัฐ  หรือ องค์การ ระหว่าง ประเทศ มี การ กระทำ ใดๆ  อัน เป็น การ แทรก แซง 
(ก้าว ก่าย)  กิจการ งาน ภาย ใน ของ รัฐ อื่น10  เพราะ ฉะนั้น  การ ไม่ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน  (ก (วก- 
เก *6 โ! 2 6 โ 6ก(ะ6  หรือ  กอก-เก!: 6 ก/อก ปอก)  จึง หมาย ถึง  การที่ รัฐ จะ ไม่ แทรก แซง หรือ ก้าว ก่าย กัน 
และ กัน ใน กิจการ ภาย ใน  (รวม ถึง เขต อำนาจ ศาล ภาย ใน ของ รัฐ)  สืบ เนื่อง จาก การที่ รัฐ มี ความ 
เท่า เทียม กัน ใน อธิปไตย* 11  และ การที่ รัฐ มี อำนาจ อธิปไตย นี้ จึง มี อิสระ ใน การ ใช้ สิทธิ ปกครอง ตน เอง 
ใน ทุกๆ  ด้าน โดย ปราศจาก การ ถูก แทรก แซง โดย รัฐ อื่น  รัฐ ต่างๆ  จะ ต้อง ให้ ความ เคารพ ต่อ อธิปไตย 
ซึ่ง กัน และ กัน  ห้าม มิ ให้ รัฐ ใด บังคับ ให้ รัฐ อื่น ต้อง ปฏิบัติ ตาม หรือ ต้อง ยอม รับ แนว คิด ใน ระบบ 
การ เมือง หรือ สังคม ของ ตน12 ทั้ง นี้ หลัก การ ไม่ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน เป็น ส่วน หนึ่ง ของ กฎหมาย 
จารีต ประเพณี ระหว่าง ประเทศ  และ เป็น หลัก การที่ สืบ เนื่อง จาก การ เคารพ ต่อ อำนาจ อธิปไตย 
และ บูรณภาพ ทาง ดิน แดน ของ รัฐ13  รัฐ จึง มี พันธกรณี ไม่ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน ซึ่ง กัน และ กัน 


10  166  } ๐ ก 65,  /\5 เะ/ \ผ  ลกย  )เา6  แ ๐ โ กา  ๐)  เาเ ๐ ก-เก'!: 6 โ) 6 โ 6 ท 66  เก  ร ๐๙ เา 635)  /\รเ3  :  /\  อน 65เ  ) ๐ โ  ร06เล[ 
อ โก) 61',  (แ น)) ๒ [๐!  0๐1๒56  9 ๐ 1 11:1๐5  (ว่โ ๐ นเว  ผ ๐ โเป่ ท 5  เ^ลเวอโ,  ช/เลก ะเา  2009),  [ว.  5.  [๐๙! ก 6]  /ษ ล! [ล! ว ๒  ๒ โโเ  ๙) เวร:// 
ท/พ พ. กน)) ๒ [๐!. 0X .ล ๐.) เา  สืบ ค้น เมื่อ วัน ที่  1  พฤษภาคม  2559. 

11  2แ7\ แธ  ผล! 56 ก,  “71า6  ๙ เก ด่เว เ6  ๐)  ผ ๐ ก-เก 16 โ) 6 โ 6 ก ๐ 6  3ก ๐ เ  / \| ว เวเ!๐3 ช 0 ก  เก  ? โ 3๐ ช ๐65  ๐) 0๐๙6 ๓ เว ๐ โ 3เ7 

เก) 6 โก ล)! ๐ ทลเ  1ลพ,”  )น ๐ เลก  -I ๐ น โก ลเ  ๐)  ) เา 6  เชน กาล กเช 65  ล กอ  5๐๐เล1  5๐เ6ก ๐ 6  (หล^  2016):  1  ลก ๐!  5. 

12  1๖] ๐!,  เว.  2. 
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หลัก การ นี้ ปรากฏ ใน กฎ บัตร สห ประชา ชาติ  ข้อ  2.7  ที่ ว่า กฎ บัตร สห ประชา ชาติ ไม่ ได้ 
กำหนด ให้ องค์ การส ห ประชา ชาติ เข้า แทรก แซง ใน กิจการ หรือ เรื่อง ที่ ตก อยู่ ภาย ใต้ เขต อำนาจ ของ 
รัฐ ใดๆ  (เว้น แต่ เข้า ข้อ ยก เว้น)14  และ ปรากฏ ใน ความ ตกลง ทวิภาคี ครั้ง แรก เมื่อ วัน ที่  24  กุมภาพันธ์ 
ค. ศ.  1950  ภาย หลัง ที่ ประเทศ สาธารณรัฐ ประชาชน จีน กับ ประเทศ สหภาพ โซ เวีย ต  (ก่อน ล่ม 
สลาย)  ดำเนิน ความ สัมพันธ์ ซึ่ง กัน และ กัน  จึง มี ข้อ ตกลง ร่วม กัน ที่ จะ กระชับ ส้ม พัน ธ ไมตรี และ 
ให้ ความ ร่วม มือ กัน บน พื้น ฐาน หลัก ความ เสมอ ภาค  ผล ประโยชน์ ร่วม กัน ทั้ง สอง ฝ่าย  การ เคารพ 
อำนาจ อธิปไตย ซึ่ง กัน และ กัน  และ ต้อง ไม่ แทรก แซง ใน กิจการ ภาย ใน ของ กัน และ กัน15  นอก จาก นี้ 
ศาล ยุติธรรม ระหว่าง ประเทศ ยัง ได้ ยืน ยัน ใน คดี นิ คารา กัว  (แเ 0 ล!' •ล รูนล  (ะล56)  ถึง การ ไม่ แทรก แซง 
กิจการ ภาย ใน ว่า รัฐ จะ ต้อง ไม่ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน ของ รัฐ อื่น  และ รัฐ ทั้ง หลาย สามารถ กระทำ 
การ ใดๆ  อัน เป็น กิจการ ภาย ใน ของ ตน  รวม ถึง การ กำหนด รูป แบบ ของ รัฐบาล ที่ จะ ปกครอง 
ประเทศ โดย ปราศจาก การ ถูก แทรก แซง จาก ภาย นอก16 

อย่าง' ไร ก็ดี  การที่ รัฐ มี พันธกรณี ที่ จะ ต้อง ไม่ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน ของ รัฐ อื่น  แต่ 
พันธกรณี ดัง กล่าว มี ข้อ ยก เว้น ตาม หลัก กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ  หาก เข้า กรณี ดัง ต่อ ไป นี้ 

ก.  การ แทรก แซง เป็น ไป ตาม กฎ บัตร สห ประชา ชาติ  ข้อ  2.7  เพื่อ ธำรง ไว้ ซึ่ง สันติภาพ 
และ ความ มั่น คง ระหว่าง ประเทศ  กล่าว คือ  เป็น การ ใช้ มาตรการ บังคับ ตาม กฎ บัตร สห ประชา ชาติ 
หมวด  7  ซึ่ง คณะ มนตรี ความ มั่น คง แห่ง สห ประชา ชาติ มี อำนาจ ใช้ มาตรการ เข้า แทรก แซง กิจการ 
ภาย ใน ของ รัฐ ได้  ทั้ง นี้  จะ ต้อง เริ่ม ต้น จาก การ มี สถานการณ์ ที่ เป็น ปัญหา  ซึ่ง คณะ มนตรี ความ มั่น คง 
ได้ พิจารณา แล้ว กำหนด ว่า เป็น สถานการณ์ อัน เป็น การ คุก คาม สันติภาพ  การ ละเมิด สันติภาพ 
หรือ การ รุกราน  จาก นั้น ก็ จะ ออก ข้อ มติ  (ค 650 ๒11 0 ก)  ใน รูป คำ แนะ นำ หรือ คำ วินิจฉัย ว่า จะ ใช้ 
มาตรการ เข้า แทรก แซง อย่าง ไร17 


14  /\ ช !ว!6  2.7  ๐7  ชา ธ  บก! 16๘  ผล ช 0 กร  บเา ลช 6!  ‘ผ ๐ ชา! กรู  0๐ก1 ล! ก 6ช  เก  ชา 6  เว! '65 6 ก 1  บเา 3 ช 6 โ  รเา ล11 
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เก 16 โก 3ช0ท ล!  [.ลพ,”  เว.  1. 

16  บ! าก่ร ชก 6  บโล V,  “7!า6  บ 56  ๐7  7๐โ06  ลทช  17)6  เก 16 โก ล ช 0 กล!  เ6รู ล!  ฉโ ๐๒ โ,”  เก  เก 16 โก ลช 0 กล!  บ ลพ, 
ผใ ล! 0๐! ๓  0.  บ V ล กร  60เ!160เ.  (ผ 6 พ  V ๐ โ! ร:  0x7๐ โว!  บกเ 76 โ รเน/  เซ 655,  20  03),  เว.  598. 

17  มาตร การที่ ว่า คือ  มาตรการ ตาม ข้อ  41  และ ข้อ  42  กล่าว คือ 

ข้อ  41  เป็น มาตร การที่ ไม่ มี การ ใช้ กำลัง อาวุธ  ข้อ มติ ของ คณะ มนตรี ความ มั่น คง จะ เรียก ร้อง ให้ รัฐ สมาชิก ดำเนิน 


ข.  การ แทรก แซง ด้วย เหตุผล มนุษยธรรม  (เา น ท กล ก! ■เ: ล แลก  เก *6 ๙ 6โ 6 ก 06/ 
เาน กาล ก!!; ลโ เลก  เก *6 ก/ธ ก ปอก)  ตาม หลัก  โ65 เวอ กร]) วแเ ไ: V  1:0  เวโ ■๐' 1 601  (ค 2 เำ  เป็น กรณี ที่ รัฐ 
มี ความ รับ ผิด ชอบ ที่ จะ ต้อง ปก ป้อง ประชาชน ของ ตน จาก สถานการณ์ หรือ การ กระทำ ที่ เป็น 
ภยันตราย  เช่น  การ ฆ่า  การ ข่ม ขืน  ความ อด อยาก  หาก รัฐ ไม่ ประสงค์ หรือ ไม่ สามารถ ที่ จะ ปก ป้อง 
ประชาชน ของ ตน ได้  ก็ จำ ต้อง ให้ ประชาคม ระหว่าง ประเทศ  (รัฐ อื่น)  เข้า แทรก แซง หรือ 
ดำเนิน การ18  องค์การ ระหว่าง ประเทศ ไม่ ว่า จะ เป็น องค์การ ระหว่าง ประเทศ สากล หรือ องค์การ 
ระหว่าง ประเทศ ระดับ ภูมิภาค จะ ดำเนิน การ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน โดย อ้าง เหตุผล ว่า เพื่อ 
มนุษยธรรม  หรือ มี วัตถุ ประสงค์ เพื่อ ช่วย เหลือ ประชาชน ที่ ได้ รับ ความ ทรมาน  เช่น  ใน ภาวะ 
สงคราม  หรือ ใน สถานการณ์ การ เมือง ที่ เป็น อันตราย เนื่อง จากระบอบ เผด็จ การ  ฯลฯ  ทั้ง นี้ 
การ เข้า แทรก แซง อาจ กระทำ ได้ โดย การ ใช้ กำลัง ทหาร หรือ การ เข้า แทรก แซง ทาง เศรษฐกิจ เพื่อ 
ให้ รัฐ ที่ ถูก แทรก แซง มี การ เปลี่ยน นโยบาย ก็ ได้19 

3.  ประเทศ สมาชิก อา เซียน กับ ทาง ปฏิบัติ ที่ ไม่ แทรก แซง กิจการ 
ภาย ใน ของ กัน และ กัน 

ดัง ที่ ได้ กล่าว มา แล้ว ว่า ประเทศ สมาชิก อา เขียน ต่าง ยึด หลัก การ ไม่ แทรก แซง กิจการ 
ภาย ใน  ซึ่ง ใน ทาง ปฏิบัติ ประเทศ นั้น ประเทศ สมาชิก อา เขียน ก็ จะ ไม่ เข้า ไป ยุ่ง เกี่ยว ดัง เช่น การ กระ 
ทำ ต่อ ไป นี้ 

ก.  ผู้ นำ รัฐบาล ของ ประเทศ อา เขียน มัก จะ ไม่ เปิด โอกาส  หลีก เลี่ยง  หรือ ยับยั้ง การ 
วิพากษ์ วิจารณ์ ประเทศ สมาชิก อื่น  เช่น  สถานการณ์ ที่ ทหาร ทำ รัฐ ประหาร ใน ประเทศ ไทย  หรือ 
สถานการณ์ ที่ ประเทศ อินโดนีเซีย กระทำ ต่อ ติ มอร์ ตะวัน ออก  หรือ กรณีการ กัก ขัง โดย ไม่ มี การ 
พิจารณา คดี ของ ประเทศ มาเลเซีย และ สิงคโปร์  เป็น ต้น  ประเทศ สมา ขิก อา เซียน ต่าง ก็ ไม่ มี การ 


มาตรการ ต่างๆ  เช่น  การ ควํ่า บาตร ทาง เศรษฐกิจ  การ ตัด การ คมนาคม ทาง รถไฟ  ทาง ทะเล  ทาง อากาศ  ทาง ไปรษณีย์  ทาง โทรเลข 
ทาง วิทยุ  และ วิถี ทาง คมนาคม อย่าง อื่น โดย สิ้น เชิง หรือ แต่ บาง ส่วน  รวม ถึง การ ตัด ความ สัมพันธ์ ทาง การ ทูต ด้วย 

ข้อ  42  เป็น มาตรการ การ ใช้ กำลัง  (ทหาร)  ทาง อากาศ  ทาง ทะเล  หรือ ทาง พื้น ดิน  (กรณี ที่ มาตรการ ตาม ข้อ  41 

ไม่ เพียง พอ) 

18  2บ /เแ (3  แล! ฐ 6 ก,  “7เา6 กก่ก ๐ เว เ6 ๐ เแ ๐ ท-เก เ 6เ76โ6 กบ 6 ลก อ/ๆ วเว เ! ๐ 3ช๐ท  เท  คเ' อ (อ:! ๐ 65 ๐ ก! ๐ ก เ6 ๓ |ว๐โ3โ7 
เทเ 6 โก 3ช๐ท ล I  1ลพ,”  เว.  8. 

19  ผเ 11.13๓  ค.  51๐๓3 ก 50ก,  คน กอ 3 ๓ 6ก เลเ  ค 6โ 5|ว 6๐ปห65  (วก  เกเ 6 กาล ■แอก ลเ  1ลผ  (0317๐๓13:  71า ๐๓ 5 ๐ ก 
163๓ เก 3,  2003),  เว.  491. 
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วิพากษ์ วิจารณ์ สถานการณ์ ดัง กล่าว  เว้น แต่ เป็น การ แถลงการณ์ ใน เรื่อง ใด เรื่อง หนึ่ง เป็น ครั้ง 
เป็น คราว20 

ข.  ประเทศ สมาชิก อา เซียน รับรอง และ สนับ สนุน หลัก การที่ จะ ไม่ ให้ ประเทศ สมาชิก 
เพื่อน บ้าน เคลื่อน ไหว ยุ่ง เกี่ยว กับ สถานการณ์ ที่ เกิด ขึ้น ภาย ใน ประเทศ ของ ใคร  โดย เฉพาะ อย่าง 
ยิ่ง เมื่อ สถานการณ์ ดัง กล่าว เข้า ข่าย ว่า ไม่ ชอบ ด้วย กฎหมาย  แต่ก็ มี หลาย เหตุการณ์ ที่ ประเทศ 
สมาชิก เข้า ไป ยุ่ง เกี่ยว หรือ แทรก แซง  เช่น  ประเทศ มาเลเซีย ให้ การ สนับ สนุน การ เคลื่อน ไหว ของ 
กลุ่ม มุสลิม' ใน มิน ดา เนา และ1 ซา บาห์  ประเทศ มาเลเซีย ให้ การ สนับ สนุน กลุ่ม มา เลย โน ภาค ใต้ ของ 
ประเทศ ไทย  เป็น ต้น21 

ค.  ประเทศ สมา ขิก อา เซียน มอง ว่า การ ไม่ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน ไม่ ได้ ส่ง ผล กระทบ 
ต่อ ความ สัมพันธ์ และ ความ ร่วม มือ ทาง ด้าน เศรษฐกิจ และ สังคม  ประเทศ สมาชิก จึง มี แนว ปฏิบัติ 
ที่ ไม่ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน22 

จาก แนว ปฏิบัติ ที่ ประเทศ สมาชิก อา เซียน ไม่ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน กัน และ กัน อาจ 
ก่อ ให้ เกิด ปัญหา รวม ทั้ง เป็น อุปสรรค ใน ความ ร่วม มือ ระหว่าง อา เซียน กับ ประเทศ ภาย นอก อา เซียน 
ได้23  เข่น  เหตุการณ์ ที่ เกิด ใน การ ประชุม  /\: ร ร/ ข \ /เ  รน ๓๓ แ  (/ \ ร] ล-รน เ'' ๐) ว 6  1ห66ป กณ์  ครั้ง ที่  5 
ประเทศ เมีย นม าร์ ได้ เข้า ร่วม ประชุม ใน ฐานะ สมาชิก ใหม่  แต่ เนื่อง จาก สถานการณ์ ภาย ใน ประเทศ 
เมีย นม าร์ ขณะ นั้น  รัฐบาล ทหาร ของ ประเทศ เมีย นม าร์ ทำ รัฐ ประหาร และ มี การ ละเมิด สิทธิ 
มนุ ษย ชน  และ อา เซียน ไม่ ได้ มี อำนาจ เหนือ รัฐ สมาชิก ที่ จะ เข้า ไป แทรก แซง กิจการ ภาย ใน  ทำ ให้ 
สหภาพ ยุโรป  (ร บ)  วิพากษ์ กรณี ดัง กล่าว อย่าง รุนแรง24 

อย่าง ไร ก็ดี  จาก เหตุการณ์ ที่ ผ่าน มา ก็มี บาง กรณี ที่ ประเทศ สมาชิก อา เขียน ได้ เข้า 
แทรก แซง กิจการ ภาย ใน ของ ประเทศ สมาชิก  เช่น 


20  า0 เา ก  ร นก รเง ก,  /^58/^ผ  ล กง!  แา 6  ร’ แกง แว เ6  งเ  ผงก- เกเ 6โท6 กแง ก-  [ว! ■ลง แง 6  ล กงเ  ร’!' ๐ ร [ว ธงเ ร 

(ร เก ฐลเ วง]' 6:  เก รเแ นเ 6  งเ  รงน แาง ลรเ  /เร เลก  รเ บง แง ร,  2000),  เว.  3. 

21  แวเ ง!.,  3-4. 

22  1๒1 ง!.,  4. 

23  เงง 1  เ4งฐล,  “71า6  กง!' กา ลแ V6  เวง ท/ง]'  งเ  แา 6  /\5เ ะ/ \ผ  ผ/ IV 1”  ร-เลก 1๖1x1  ม่งน โก ล1  งเ  เะล รเ  /\5 เลก  /เกี ลเงร 
(พ เกเ 61-  2010):  89. 

24  1๒1 (ะ!.,  เว. 90. 

25  )ง เาก  รน กร เงก,  /\ ร เะ/ \ผ  ลกง I  แา 6  ร แทง! [ว!. 6  งเ  ผงก- เกเ 6^6 ก แง ก-  เวเ 'ลง แง 6  ล กง!  ร’!- ๐ รเว 6 งเ 5, 


เอ. 5-6. 


ก.  กรณี ที่ผู้ นำ ของ ประเทศ สมาชิก ใด ต้อง การ ให้ การ สนับ สนุน  (เป็น ครั้ง เป็น คราว)  แก่ 
ประเทศ สมา ขิก อื่น  เช่น  ใน การ ประชุม สุด ยอด อา เขียน ครั้ง ที่  3  จัด ที่ ประเทศ ฟิลิปปินส์  ปี  ค. ศ. 
1987  ช่วง เวลา นั้น ประเทศ ฟิลิปปินส์ ประสบ ปัญหา ความ มั่น คง ใน กรุงมนิลา  (สมัย ของ 
ประธานาธิบดี อาคิ โน)  ผู้ นำ ประเทศ สมาชิก อา เขียน ได้แก่  ผู้ นำ ของ ประเทศ มาเลเซีย  ไทย  และ 
สิงคโปร์  เรียก ร้อง ให้ ประธานาธิบดี ซูฮา โต ของ อินโดนีเซีย เข้า สนับ สนุน และ ยุ่ง เกี่ยว กับ ปัญหา 
ดัง กล่าว25 

ข.  ผู้ นำ ของ ประเทศ สมาชิก อา เขียน มัก จะ เข้า แทรก แซง โดย หา ทาง เป็น ผู้! กล่ เกลี่ย ใน 
สถานการณ์ ความ ขัด แย้ง ที่ เกิด ขึ้น กับ เพื่อน บ้าน  เช่น  ใน ยุค แรกๆ  ของ การ เกิด อา เขียน 
ประเทศ ไทย จะ เป็น ผู้ ไกล่ เกลี่ย ปัญหา ระหว่าง ประเทศ มาเลเซีย กับ ฟิลิปปินส์26 

ค.  ประเทศ สมาชิก อา เขียน ต้อง ให้ ความ ช่วย เหลือ ด้าน ความ มั่น คง แก่ ประเทศ สมาชิก 
อื่น  เช่น  กรณี ที่ ประเทศ อินโดนีเซีย ส่ง เครื่อง บิน ไป ช่วย เหลือ ประเทศ ฟิลิปปินส์ เพื่อ ต่อ ต้าน 
การ จลาจล ใน ปี  ค. ศ.  198627 

ง.  ใน จำนวน สถานการณ์ ที่ เกิด ขึ้น ภาย ใน ภูมิภาค ประเทศ สมาชิก อา เซียน  มัก เป็น เรื่อง 
เกี่ยว กับ มนุษยธรรม หรือ สิทธิ มนุ ษย ชน  จึง ทำ ให้ ประเทศ สมาชิก อา เขียน ต้อง เข้า แทรก แซง ด้วย 
เหตุผล มนุษยธรรม  เช่น ใน ทศวรรษ  1960  ประเทศ มาเลเซีย มี การ รณรงค์ ให้ ขับ ไล่ ชาว แอฟ ริกา ใต้ 
ออก จากกลุ่ม ประเทศ  ป ๐๓๓ 0 กผ 63 แเา  ซึ่ง นโยบาย ของ ประเทศ มาเลเซีย เป็น การ เลือก ปฏิบัติ 
(เพราะ มี การ แบ่ง แยก สี ผิว)  จึง ขัด กับ หลัก สิทธิ มนุ ษย ชน  ประเทศ สมา ขิก อา เซียน จึง ต้อง เข้า 
แทรก แซง28 

จ.  ประเทศ สมาชิก อา เซียน ไม่ มี ความ รู้สึก ว่า ตน กำลัง ถูก บีบ บังคับ หรือ ถูก แทรก แซง 
ถ้า ปัญหา ที่ เกิด ขึ้น ภาย ใน รัฐ ของ ตน มี ความ ร้าย แรง ยาก เกิน แก่ ไข  เช่น  กรณี ปัญหา ยา เสพ ติด ใน 
ประเทศ ไทย กับ เมีย นม าร์  กรณี ไฟ ป่า ที่ เกิด ใน ประเทศ อินโดนีเซีย29 


26  แวเ ย.,  เว.  6. 

27  แวเ (ะ). 

28  แว! (ะ). 

แว! (ะ).,  (ว./. 
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IV เโบ 

บท สรุป 

จาก หลัก การ ไม่ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน  ซึ่ง อา เซียน ได้ ยึด ถือ ไว้ เป็น หลัก สำคัญ  เห็น ได้ 
จาก การ วาง หลัก การ ดัง ที่ ปรากฏ อยู่ ใน กฎ บัตร อา เซียน  ข้อ  2  ที่ ว่า ประเทศ สมา ขิก อา เซียน จะ ไม่ 
แทรก แซง กิจการ ภาย ใน กัน และ กัน  รวม ถึง การ มี พันธกรณี ที่ จะ ต้อง เคารพ เอกราช  อธิปไตย 
ความ เสมอ ภาค  และ บูรณภาพ แห่ง ดิน แดน  การ ยึด ถือ หลัก การ ตาม กฎ บัตร สห ประชา ชาติ 
กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ  และ กฎหมาย มนุษยธรรม ระหว่าง ประเทศ ที่ ประเทศ สมาชิก อา เซียน 
ยอม รับ  ซึ่ง เป็น การ ยืน ยัน ถึง หลัก การที่ ประเทศ สมาชิก อา เซียน จะ ไม่ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน 
ซึ่ง กัน และ กัน  ประกอบ กับ ทาง ปฏิบัติ ของ ประเทศ สมา ขิก อา เซียน ใน หลาย สถานการณ์ ที่ ไม่ ไป 
ยุ่ง เกี่ยว หรือ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน ของ กัน และ กัน  (แม้ จะ มี บาง สถานการณ์ ที่ เข้า แทรก แซง) 
จึง ถือ ได้ ว่า การ ไม่ แทรก แซง กิจการ ภาย ใน เป็น วิถี อา เซียน นับ แต่ อดีต จน ถึง ปัจจุบัน 


รายการ อ้าง อิง 

ปิาโ เรบ เท 6 6 โ, ล V- ไ" เา 6  น รอ อบ บอ โอ อ ลก 0เ บเา 6  เก 1: 6 โก ลบ ๐ กล 1 เ.65ล1 ๐ โ 0เ6 โ.  เก  1\1ล[0๐[ ๓ 
0.  เพิล กร  60111:601.,  เก 1:6 โก 31:1 ๐ กล I  เ-ล พ,  เว.  589-620.  ผอพ  V ๐ โ เอ  (ว X บอ โอเ 
บท ^6 โ รเ1?/  บ’ โอ ร ร,  20  03. 

ไอ เาก  โน ท 51: ๐ ก.  /\ รโ/ ^ผ  ลก 0เ  บเา อ  I3 โ เก 0เ|ว16  อบ  ผ ๐ ก-เก *6 โ' ^6 ก ช ๐ ก-  เวโ ล0บ06  3ก0เ 
? โ ๐ 5| 3601:5.  ร เก 5ล| ว 0 โ 6:  เก รบ! บน บ 6  อบ  รอ นบ เา 6351:  /\5 เลก  รบ นอ แอ ร,  2000. 

1-66  ไอ ก 6 ร.  /\ ร! ะ/ \ผ  ลก 0เ  บเา 6  ผอโ กก  อบ  แ ๐ ก-เก 1: 6 โบ 6 โ 6 ก 06  เก  รอน* เา 6351:  /\ร!ล  ะ  /\ 
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ราก ริ โอ  1992  สู่ ปารีส  2015  ะ 
สาระ สำคัญ ของ ความ ตกลง ปารีส 


อาจารย์ อริ ศ รา  เหล็ก คำ* 


บท คัด ย่อ 

พัฒนาการ ของ กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ ใน การ จัดการ ปัญหา โลก ร้อน ภาย ใต้ ระบอบ 
อนุสัญญา สห ประชา ชาติ ว่า ด้วย การ เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ เริ่ม ตั้งแต่ การ เปิด ให้ รับรอง 
ความ ตกลง ใน การ ประชุม สห ประชา ชาติ ว่า ด้วย สิ่ง แวด ล้อม และ การ พัฒนา  ค. ศ.  1992  ซึ่ง เป็น การ 
วาง หลัก การ สำคัญ ใน การ พยายาม แก้ ปัญหา โลก ร้อน  จน กระทั่ง ได้ มี พิธีสาร เกีย ว โต ที่ กลไก ที่มี 
สภาพ บังคับ ให้ รัฐ สมาชิก ที่ เป็น ประเทศ พัฒนา แล้ว ให้ มี พันธกรณี ใน การ ลด การ ปล่อย ก๊าซ เรือน 
กระจก  และ ได้ มี การ พัฒนา มา สู่ ความ ตกลง ปารีส  ที่ เปิด ให้ ลง นาม รับรอง ใน ปี  ค. ศ.  2015  ที่ เป็น 
กลไก ทาง กฎหมาย ที่ มุ่ง ให้ รัฐ สมาชิก ทั้ง ประเทศ พัฒนา แล้ว และ ประเทศ กำลัง พัฒนา ต้อง ควบ คุม 
อุณหภูมิ เฉลี่ย ของ โลก ใน ศตวรรษ นี้ ให้ ตํ่าก ว่า  2  องศา เซลเซียส ก่อน ระดับ ที่ ปล่อย ใน ยุค ก่อน 
อุตสาหกรรม 


^ เวร* โล (ะ* 
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*  อาจารย์ ประจำ สำนัก วิชา นิติ คา สตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง  ติดต่อ  ลก่ร ลโ ล. เ6เง@ กา! น. ล 0.1: เา,  นิติ คา สต ร 
มหา บัณฑิต  (สาขา กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ)  จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย,  นิติ คา สต ร บัณฑิต  (เกียรติ นิยม อันดับ สอง)  มหาวิทยาลัย 
แม่ ฟ้า หลวง 


บท!!: ธบ  ผล!:! ๐ กร  บงก! ธโ 6 ท ๐6  ๐ ท  [ะกห เโ ๐ ทฌธ ท!  ล กบ  อธหธ! ๐ [ว) ากธ ก!:.  71า6  ๓ ก V6 ก!! ๐ ก 
หล ร  ๓ ลก V  ! นก บล ๓ 6 ก! ล1  [ว โ! ก ๐!| ว !ธ 5  ! ๐  โ 65 ๐! ห6  ! เา 6  [ว)' 0เ ว 1.6๓  เวน!  ก 0  ๒5ล!  เว! กบ! กรู 
กา ธ ๐ เาล ก! 5 กก  ! ๐  ! น 1ก็11 ! เา 6  ๓ ท V6 ก!! ๐ ก  !!11 !!  หล ร  XV ๐! 0  ป โ ๐! ๐๐๐!,  ผ เา! ๐ เา  ๐๐ กก เา ก!! 5  !!ร 
เว ล)'!! 65  65|ว6 ๐! ล!! V  บ 6หธ!๐|ว6 บ  ๐๐ นก! โ! 65  เว V  56!!1ก5  ! ก! 6โ กล!! ๐ กล II/  เว! กบ! ก 5  ธเา า! 55เ๐ก 
โ 6 บน ๐!! ๐ ก  ! ลโ 5ธ!5.  71า6  ? ล โ! 5  /ญ โ 66๓6 ก!  ล [ร ๐  เวน!! บ 5  นเว ๐ ก  ! เา 6  บ ๐ ก V6 ก!! ๐ ก  ล กบ 
เว โ! ก รู5  ล!!  กล!! ๐ กร  เก! ๐  ล  ๐๐ กา ทา ๐ ก  ๐ ลน 56  ! ๐  นก บธ โ! ล! งธ  ! เา 6  ๐ เว! เ5 ล!! ๐ ท  ! ๐  เงธ ธเว 
ล  ฐเ0หล1  !6 ๓ เว 6 โ ล! นโ 6  โ! ร 6  ! เา เ5  ๐ 6ก! นโ V  ผ6แ  เว 6๒ผ  2  บ 65 โ 665  บ 6เร!น5  ลเว ๐ V6 
เวโ ธ! กบ น ร! โ! ล!  !ธหธ!5. 


“การ เผา เชื้อ เพลิง  เช่น  ถ่าน หิน  นํ้า มัน  เชื้อ เพลิง อะไรๆ  ต่างๆ 
เหล่า นี้  ทั้ง หมด  ทำ ให้ คาร์บอน ชื้น ไป ใน อากาศ จำนวน  5  พัน ล้าน ตัน ต่อ ปี 
แล้ว ก็ ยัง มี การ เผา ทำลาย ปา อีก  1.5  พัน ล้าน ตัน  รวม แล้ว เป็น  6.5  พัน ล้าน 
ตัน  ล้า ขึ้นๆ  ไป อย่าง นี้ก็เ ท่า กับ เกือบ สิบ เปอร์เซ็นต์ ของ จำนวน ที่มี อยู่ แล้ว 
ใน อากาศ  ล้า ไม่ มี อะไร ที่ จะ ทำ ให้ จำนวน ของ สาร นี้ ใน อากาศ ลด ลง  ก็ จะ 
ทำ ให้ สาร นี้ กลาย เป็น เหมือน ตัก ระ จก ครอบ ทำ ให้ โลก ร้อน ชื้น” 

พระ ราช ดำรัส  พระ บาท สมเด็จ พระ ปรมิ นทรม หา ภูมิ พลอดุลย เดช 

4  รัน วา คม  2532 


บท นำ 

บท ความ นี้ผู้ เขียน มี วัตถุ ประสงค์ เพื่อ นำ เสนอ พัฒนาการ ของ กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ 
ที่ เกี่ยว ข้อง กับ การ จัดการ ปัญหา โลก ร้อน ภาย ใต้ ระบอบ ของอนุ สัญญา สห ประชา ชาติ ว่า ด้วย การ 
เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ  ค. ศ.  1992  หรือ เรียก ว่า  อนุสัญญา  บผโ บบบ  โดยอนุ สัญญา นี้ ได้ 
มี พิธีสาร เกีย ว โต  ค. ศ.  1997  เป็น กลไก ที่ เป็น ข้อ ผูกพัน เป็น กฎหมาย ซึ่ง เป็น เครื่อง มือ สำคัญ ใน 
การทำ ให้ อนุสัญญา ฯ  บรรลุ ซึ่ง วัตถุ ประ สงค์ ใน การ ลด การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก  แต่ กลไก ภาย 
ใต้ พิธีสาร เกีย ว โต หา เพียง พอ ต่อ การ บรรลุ วัตถุ ประสงค์ ไม่  เนื่อง ด้วย ข้อ จำกัด ของ จำนวน สมาชิก 
ที่ เข้า ร่วม ผูกพัน มี สัด ส่วน น้อย เมื่อ เทียบ กับ จำนวน ก๊าซ เรือนกระจก ที่ ปล่อย ใน ชั้น บรรยากาศ 
และ การ กำหนด อายุ ของ พิธีสาร ไว้ ซึ่ง ส่ง ผล ต่อ ความ ต่อ เนื่อง ของ การ เข้า ผูกพัน ใน พิธีสาร ว่า หาก 
พิธีสาร ครบ ระยะ เวลา ที่ ผูกพัน แล้ว  ผล จะ เป็น อย่าง ไร ต่อ ไป  จึง ได้ มี การ หา กลไก ที่ จะ มา ตอบ สนอง 
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ต่อ ปัญหา ที่ เกิด ขึ้น ภาย ใต้ พิธีสาร เกีย ว โต จน เป็น ที่ มา ของ ความ ตกลง ปารีส  ค. ศ.  2015  ซึ่ง เป็น 
ความ ตกลง ฉบับ ใหม่ ล่า สุด ที่ อยู่ ภาย ใต้ ระบอบ ของอนุ สัญญา  บแโ 000  และ มี ผล บังคับ เป็น 
กฎหมาย  โดย มี เป้า หมาย สำคัญ ที่ จะ รักษา อุณหภูมิ ของ โลก ไม่ เกิน  2  องศา เซลเซียส 

ดัง นั้น บท ความ นี้ จะ แบ่ง การ ศึกษา ออก เป็น 3 ตอน โดย ตอน ที่  1  จะ เป็น พัฒนาการ 
ตั้งแต่ ก่อน การ รับรอง อนุสัญญา  บแโ 000 ใน การ ประชุม สิ่ง แวด ล้อม และ การ พัฒนา  ค. ศ.  1992 
ณ  เมือง ริ โอ เด อ จา ณ โร  ประเทศ บราซิล  จน ถึง พิธีสาร เกีย ว โต  ตอน ที่  2  จะ เป็น พัฒนาการ ของ 
เป้า หมาย โลก  2  องศา เซลเซียส สู่ ความ ตกลง ปารีส  และ ตอน ที่  3  จะ เป็น สารัตถะ ของ ความ ตกลง 
ปารีส  โดย มี ราย ละเอียด ดัง ต่อ ไป นี้ ตาม ลำดับ 

1.  จาก ริ โอ สู่ เกีย ว โต 

นับ ตั้งแต่ ยุค ปฏิวัติ อุตสาหกรรม ใน ศตวรรษ ที่  18  จน ถึง ปัจจุบัน ศตวรรษ ที่  21  มนุษย์ 
ได้ สร้าง สรรค์ น วัต กรรม ที่ ทัน สมัย  เพิ่ม ความ สะดวก สบาย ให้ กับ การ ใช้ ชีวิต ใน ยุค ปัจจุบัน ให้ ง่าย 
ขึ้น  อย่าง ไร ก็ ตาม  การ ใช้ ชีวิต ของ มนุษย์ ตั้งแต่ กลาง ศตวรรษ ที่  19  เป็น ต้น มา พบ ว่า เป็น ตัว การ 
สำคัญ ใน การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก  (0โ66 กเา ๐ ษร 6  (วิล ร:  ดแ 0)  เข้า สู่ ชั้น บรรยากาศ โดย เฉพาะ 
ก๊าซ คาร์บอน ไดออกไซด์ ที่ เป็น สาเหตุ สำคัญ ให้ เกิด การ เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ และ 
ปรากฏการณ์ โลก ร้อน  โดย นัก วิทยา ศาสตร์ ได้ มี การ สำรวจ เพื่อ วัด ปริมาณ คาร์บอน ไดออกไซด์ 
และ อุณหภูมิ ของ โลก ย้อน กลับ ไป เมื่อ  650,000  ปี ก่อน  โดย การวิ เคราะห์ แท่ง' นํ้า แข็ง  V ๐ 51๐^ 
106  (ะ ๐ โ 6  จาก ทวีป แอ น ตาร์ กติกา  พบ ว่า ก๊าซ คาร์บอน ไดออกไซด์ มี อิทธิพล ต่อ การ เปลี่ยน แปลง 
อุณหภูมิ เฉลี่ย ของ พื้น ผิว โลก  ซึ่ง การ เพิ่ม ขึ้น ของ คาร์บอน ไดออกไซด์ ใน ชั้น บรรยากาศ จะ ทำ ให้ 
อุณหภูมิ โลก สูง ขึ้น  และ เมื่อ ความ เข้ม ข้น ของ ก๊าซ คาร์บอน ไดออกไซด์ ไน ชั้น บรรยากาศ ลด ลง 
อุณหภูมิ เฉลี่ย ของ ผิว โลก จะ ลด ลง ตาม1  แต่ ที่ น่า กังวล ก็ คือ ก่อน ปี  ค. ศ.  1950  มี อัตรา การ ปล่อย 
ก๊าซ คาร์บอน ไดออกไซด์ ไน ชั้น บรรยากาศ อยู่ ใน ระดับ ไม่ เกิน  300 โมเลกุล ใน ทุก  ๆ  1  ล้าน โมเลกุล 
ของ มวล อากาศ  หรือ  300  เวเ วก ก  (เว ล โ!  เว 6โ  ๓ เพ 0 ท)2  หลัง จาก นั้น มี ก๊าซ คาร์บอน ไดออกไซด์ 


1  ไม่ ปรากฏ ผู้ แต่ง. บท ที่  11 คาร์บอน ไดออกไซด์ กับ การ เปลี่ยน แปลง ภูมิ อากาศ [ออ นไล น],  หน้า 410-414., 20 
มิถุนายน  2559.  แหล่ง ที่ มา  เาแ เ ว:// 6 -เว ๐๐! ง.!- ล ๓. 6 กัน/ 6 -เว ๐๐! ง/ฐ/ 65410/ ๐! าลเ ว! อษบเวกักั 

2  ก/ \ ร/เ  61๐1วล1  01X1316  ปเาล ก ฐ6,  (111๓316  ๐! าลก ฐ 6:  เ-เ ๐ พ  พ 6  เงก ๐ พ?  [(วก!.] ทอ],  20  1น ก 6  2016.  /\หล!1- 
ล! ว ๒  1x0๓:  เา ■แ I ว:// ๐1! ๓ 316 .กล 5 3. ฐ ๐ ห/อห! กัอก ๐ 6. 


ได้ การ เพิ่ม ขึ้น อย่าง มาก  จน เมื่อ เดือน พฤษภาคม  ค. ศ.  2016  ที่ ผ่าน มา มี รายงาน การ ปล่อย ก๊าซ 
คาร์บอน ไดออกไซด์ อยู่ ที่  407.07  เว [ว กก3 ซึ่ง เพิ่ม ขึ้น มากกว่า  100 โมเลกุล โดย การ เพิ่ม ขึ้น ของ 
ก๊าซ คาร์บอน ไดออกไซด์ นี้ ส่ง ผล ให้ เกิด ผล กระทบ ทาง ตรง ไม่ ว่า จะ เกิด สภาวะ แห้ง แล้ง  นํ้า แข็ง 
ขั้ว โลก ละลาย มาก ขึ้น  การ เพิ่ม ขึ้น ของ ระดับ นํ้า ทะเล  เกิด ฝน ตก หนัก  นํ้า ท่วม  พายุ ถล่ม  เป็น ต้น 
ที่ เกิด ขึ้น บ่อย ครั้ง และ รุนแรง มาก ขึ้น  และ ส่ง ผล กระทบ ทาง อ้อม ใน เรื่อง ทาง สังคม ไม่ ว่า จะ เป็น 
การ อพยพ ย้าย ถิ่น ที่ อยู่  ตลอด จน เรื่อง เศรษฐกิจ  และ ความ มั่น คง ตาม มา 

ปัญหา โลก ร้อน ถูกกล่าว ถึง มา นาน นับ ร้อย ปี แล้ว โดย ใน ปี  ค. ศ.  1898  สวา นท์  อาเ รน เนีส 
นัก วิทยา ศาสตร์ ชาว สวีเดน ได้ ออก มา เตือน ว่า การ ปล่อย ก๊าซ คาร์บอน ไดออกไซด์ อาจ ทำ ให้ เกิด 
สภาวะ โลก ร้อน ขึ้น แต่ กลับ ไม่ ได้ รับ ความ สนใจ มาก นัก4  ส่วน พรมแดน ทาง กฎหมาย ก็ ยัง ไป ไม่ ถึง 
ใน การ จัดการ กับ ปัญหา โลก ร้อน  จน กระทั่ง ใน ช่วง ปี  ค. ศ.  1960  -  1980  เป็น ยุค ที่มี การ เผย แพร่ 
หลัก ฐาน ทาง วิทยา ศาสตร์ ใน ประเด็น เรื่อง สิ่ง แวด ล้อมอย่าง แพร่ หลาย  และ ล่ง ผล ต่อ พัฒนาการ 
ของ กฎหมาย สิ่ง แวด ล้อม ระหว่าง ประเทศ เป็น อย่าง มาก โดย ภาย หลัง จาก การ ประชุม สิ่ง แวด ล้อม 
และ มนุษย์ ใน ปี  ค. ศ.  1972  ได้ มี การ ก่อ ตั้ง  “โครงการ สิ่ง แวด ล้อม แห่ง สห ประชา ชาติ”  (บก! ๒ (ว่ 
แล ปอ กร  เะก VI โ ๐ ก ๓ 6 ก 1:  9โ๐(า โลก ก:  บแโ โ)  ขึ้น เพื่อ สำรวจ และ ประเมิน แนว โน้ม ที่มี ผล กระทบ 
ต่อ สภาพ แวด ล้อม ใน ระดับ ชาติ  ระดับ ภูมิภาค  และ ระดับ โลก  และ ปัญหา เรื่อง โลก ร้อน และ 
การ เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ ได้ รับ การ เน้น ยํ้า ใน ที่ ประชุม ว่า มี ความ สำคัญ มาก  จน ปี  ค. ศ. 
1979  องค์การ อุตุ นิยม วิทยา โลก  (พ 0 โ [อ]  (V 1616๐1-๐1๐31031  0โ5ล ก เ2ล ปอ ก,  พ!)/ 10)  ร่วม กับ 
โครงการ สิ่ง แวด ล้อม แห่ง สห ประชา ชาติ (บแ 89) องค์การ อาหาร และ การ เกษตร แห่ง สหป ระ ชา ชาติ 
(โอ ออ]  ล กอ]  /โ5 โ! อน แนโ ล 1 0โ5 ลกเ 23ป๐ก  (โ/ V ว)  องค์การ การ ศึกษา  วิทยา ศาสตร์  และ วัฒนธรรม 
แห่ง สห ประชา ชาติ  (บก!! 6 อ]  แล 1! ๐ กร  โอ] นอ ล!! ๐ กล กุ  รอ! อก ป ปอ  ล กอ]  บน แนโ ล1 0โ3 ล ก! 2ล ปอก 
(บผ 8 รบ 0)  และ องค์การ อนามัย โลก  (พอ โ [อ]  แอ ลแ] า  (วญ ล ก! 23 ปอก  (พ แอ) ได้ มี การ จัด ประชุม 
สภาพ อากาศ ของ โลก ครั้ง แรก  (โ!)' ร!  พอ!' •[อ]  บ [(กา ล1อ  บอก! อ โอก ออ)  ขึ้น  เพื่อ ประเมิน ความ รู้ 
เกี่ยว กับ สภาพ อากาศ และ พิจารณา ผล กระทบ ของ การ เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ อัน จะ กระทบ 


3  ออ 2 [ะฮ เก: เา.  [ะ ฮโโ เา’ 5  ออ 2  แ0 กา 6  โ1 3รู6  [อก [เก 6],  20  .เมท 6  2016.  /ษอแลเวเธ  นั0กก:  ว่แ เวร:// ท/ท/ท/ .(ะ ๐ 2. 

@311 เา. 

4  สำนัก งาน นโยบาย และ แผน ทรัพยากร ธรรมชาติ และ สิ่ง แวด ล้อม  กระทรวง ทรัพยากร ธรรมชาติ และ สิ่ง แวด ล้อม. 

ความ รู้ เบื้อง ต้น เกี่ยว กับ อนุสัญญา สห ประชา ชาติ ว่า ด้วย การ เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ.  (กรุงเทพ มหา นคร:  บริษัท  ไทย 
เอ ฟเฟ คท์ สตูดิโอ  จำกัด),  หน้า  8. 
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ต่อ สังคม มนุษย์5  จน ต่อ มา  พเ VI 0  และ  บแโ โ  ได้ จัด ตั้ง  คณะ กรรมการ ระหว่าง รัฐบาล ว่า ด้วย 
การ เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ  (เก 1: 6 โ 5(^6 โ 'ก ๓ 6 ก ๒1  โ ลก 6เ  ๐ ก  (III ๓ ล!: 6  ปเา ลเา หรือ 
แะ500  เพื่อ หา หลัก ฐาน ทาง วิทยา ศาสตร์ มา ประเมิน การ เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ ใน ทุก มิติ 
และ เสนอ คำ แนะ นำ ต่อ ผู้ วาง นโยบาย ของ รัฐ6  ต่อ มา ใน ปี  ค. ศ.  1990  คณะ กรรมการ ระหว่าง 
รัฐบาล ว่า ด้วย การ เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ ได้ จัด ทำ รายงาน ฉบับ แรก ขึ้น  เรียก ว่า  “โ! โร! 
/\ร5655๓6 ก! โ! 6| ว ๐ โ!” โดย รายงาน ฉบับ นี้ ได้ มี การ นำ ผล ศึกษา ทาง วิทยา ศาสตร์ มา ยืน ยัน ว่า การ 
ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก โดย มนุษย์ นั้น เป็น สาเหตุ สำคัญ ที่ ก่อ ให้ เกิด การ เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ 
อากาศ อย่าง รวด เร็ว7  จน กระทั่ง ใน เดือน ธันวาคม  ค. ศ.  1990  ที่ ประชุม สห ประชา ชาติ ได้ เห็น ชอบ 
ให้ มี การ เจรจา จัด ทำ อนุสัญญา สห ประชา ชาติ ว่า ด้วย การ เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ  โดย ได้ 
จัด ตั้ง คณะ กรรมการ เจรจา ระหว่าง รัฐ  (เก! 6 ญ ๐ ห6 ๓๓ 6 ก! ล1  แ6รู0!1ล!|ก5  ป ๐๓๓!!! 66)  ขึ้น 
เพื่อ ดำเนิน การ ร่าง อนุสัญญา ฯ  และ ใน เดือน มิถุนายน  ค. ศ.  1992  ได้ มี การ เปิด ให้ ลง นาม รับรอง 
อนุสัญญา สห ประชา ชาติ ว่า ด้วย การ เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ  (บก!! 60เ  แล ช ๐ กร  โโล ๓ 6ผ ๐ โโ 
ป ๐ ก ห6 ก!! ๐ ก  ๐ ก  011 ๓ ล! 6  ปเา ลกฐ 6)  หรือ  บแโ บปป  ขึ้น ใน ที่ ประชุม สห ประชา ชาติ ว่า ด้วย สิ่ง 
แวด ล้อม และ การ พัฒนา  ที่ กรุง ริ โอ เด อ จา เน โร  และ อนุสัญญา  บแ โป ปบ  มี ผล บังคับ ใช้ เมื่อ วัน ที่ 
21  มีนาคม  ค. ศ.  1993  โดย มี เป้า หมาย เพื่อ ให้ ประเทศ สมาชิก ที่ รักษา ระดับ การ ปล่อย ก๊าซ เรือน 
กระจก ให้ กลับ ไป สู่ ระดับ การ ปล่อย ที่ ไม่ เป็น อันตราย ต่อ ระบบ ภูมิ อากาศ ภาย ใน กรอบ เวลา ที่ 
เหมาะ สม เพื่อ ให้ สิ่ง มี ชีวิต สามารถ ปรับ ตัว ต่อ การ เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ ได้8  พร้อม ทั้ง 
ให้ รัฐ สมาชิก จัด ทำ รายงาน การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก แห่ง ชาติ  โดยอนุ สัญญา ฯ  ได้ กำหนด 
กลุ่ม ประเทศ ที่ พัฒนา แล้ว และ กลุ่ม ประเทศ ที่ อยู่ ใน การ เปลี่ยน ผ่าน ระบบ เศรษฐกิจ ไว้ ใน กลุ่ม 
ภาค ผนวก ที่  1  และ ภาค ผนวก ที่  2  เพื่อ กำหนด พันธกรณี ให้ รัฐ สมาชิก แต่ ละ กลุ่ม ดำเนิน การ ตาม 


5  ท/อ โ! ย  เทธโธอโอ! ๐ ฐเอ ล!  0โ ฐล ก! 2 ล!! อก,  ผ 0 โ เย  □.เกก ล-!: 6  (วอก! 6โ6 กอ @ร  [(วก!! ก ธ],  20  -) นก 6  2016. 
/ษ ล!! ล! ว! 6  ! โอก า:  เา โ! เวร:// ท/ท/ ท/. ท/กา อ.! ก!/! วลฐ ธร/!! 16กา6 ร/อ [เกา ล! ธ/! ก! 6 โ กล! เอก ล!  ท/ออ.! วเา เว. 

6  แ1’ □ว,  1?01  โล อ! รเา 661:  ท/! า ล-!:  1ร  1เา6  1901?  [0กแ ก 6],  20 1น ก 6  2016.  /ษ ล!! ล! ว! 6 โโ ๐๓:  เา โ! เวร://' ท/’ ท/ท/. 
แว ออ. อ! า/ก ธ ท/ร-  ลก ย- 6ท6 ก! ร/ย ๐ อร/! ล อ:! รเา 661 ร/! ร-ท /เา ล!-!! วอ อ.! ว ย! 

7  ร66  17.  ยอน ฐ! า! วก,  6.  1  ม่6 ก! ร! กร  ลกย  1  1  เะ! วเา โลน การ.  □เทา ล! ธ  □าล กฐ 6:  7!า6  1?6๐  รอเธ ท!!! เอ 
/\ร5655กก6 ก!.  ((วลกาเ ว!'! ยฐ 6:  (วลกป ว โ! ยฐธ  มก! ท6 โร!! V  โ1 โ 655,  1990),  เว.  XI. 

8  บท!! ธย  แล!! ๐ กร  โโล ๓ 6 พ ๐ โ! ร  □วก V© ก!! อก  อก  (□เกา ล! ธ  (วเาล ก ฐ6  1992,  /\ โ!! อ! ธ  2  01ว)6อ11ท6 

“...ร! ล! ว!!! 2 ล!! อก  ๐1  ฐโธ 6 ก! าอบ ร 6  ฐลร  (ะ อก อ6 ก! โ ล!! ๐ กร  1ก  11า6  ล! กา อร! ว! าธโ ธ  ล!  ล  เธา/ธ!  11าล1  ท/อ น! ย 
[วโ 6ท6 ก!  ยล ทฐธ โอน 5  ล ก!! าโ ๐! วอ ฐธก เอ  เท! 6 โ!' 6โ6 ท อ6  ท/!! เา  1เา6  อ!! ๓ ล! 6  ร^ร! อก า.  5ม อเา  ล  [ธทธ!  รเา ๐ น! ย  เวธ  ล อ! า! 6ท6 ย 
ท/!! เา! ก  ล  11๓6  โโล ๓ 6  รน!! าอ! 6 ก!  1๐  ล!! อ พ  6อ ๐5 V ร! อก 15  !อ  ล ยล! ว!  กล! นโ ล!! V  10  อ!! ๓ ล! 6  อเา ลกฐ 6,  ...” 


หลัก ความ ห่วง กังวล ร่วม กัน แต่ ความ รับ ผิด ชอบ แตก ต่าง กัน  (ต ๐๓๓๐ ท  เวน 1;  ๐ แกีพั โ6ก11ล16๐เ 
โ 65| ว ๐ กรแ วแเ บุ/)  และ ได้ มี การ จัดการ ประชุม ประจำปี ของ รัฐ สมาชิก ใน อนุสัญญา ฯ  ซึ่ง เรียก ว่า 
0๐๙61'6ท๐6 ๙? ลโ1 1165 หรือ  00?  เพื่อ ให้ ประเทศ สมาชิก ได้ ร่วม หารือ ถึง ปัญหา การ เปลี่ยน แปลง 
สภาพ ภูมิ อากาศ  ตลอด จน การ บริหาร จัดการ ก๊าซ เรือนกระจก ระหว่าง ประเทศ  และ การ กำหนด 
เป้า หมาย เพื่อ จัด ทำ ข้อ ตกลง ใหม่ๆ 

ภาย หลัง จาก ที่ ประเทศ ใน กลุ่ม ภาค ผนวก ที่  1  ได้ ส่ง รายงาน แห่ง ชาติ  (ผล บ ๐ กล I 
0๐๓ ๓ นก! ๐ ลบ ๐ ก)  ฉบับ แรก ไป ยัง สำนัก งาน เลขา ใน ปี  ค. ศ.  1995  รัฐ สมาชิก เห็น ว่า เป้า หมาย 
ใน การ ลด ก๊าซ เรือนกระจก ตาม ที่ ตั้ง ไว้ จะ ไม่ บรรลุ ผล จึง ได้ จัด ตั้ง คณะ ทำ งาน  ธ61ขก  ^ลท ป ล! 6 
ขึ้น ภาย ใต้ ชื่อ ว่า  “/ \ ๐]  เา ๐๐  5 ('๐ นเ ว  ๐ ท  1เา6  ธ61'แก  IV เลก ป ล! 6”  หรือ  /\081\ /เ  ขึ้น เพื่อ หารือ เพื่อ 
ยก ระดับ การ ดำเนิน การ ของ ประเทศ สมาชิก ที่ เป็น ประเทศ พัฒนา แล้ว  /\081\ /เ  จึง ได้ ร่าง พิธีสาร 
เกีย ว โต ขึ้น มา เพื่อ กำหนด พันธกรณี ที่ เป็น ข้อ ผูกพัน ทาง กฎหมาย ให้ รัฐ สมาชิก ต้อง ดำเนิน การ ตาม 
โดย พิธีสาร ดัง กล่าว ได้ ถูก เสนอ ใน ที่ ประชุม สมัชชา รัฐ ภาคี อนุสัญญา ฯ  สมัย ที่  3  (00?  3)  จัด ขึ้น 
ณ  กรุง โตเกียว  ประเทศ ญี่ปุ่น ใน ปี  ค. ศ.  1997 โดย ที่ ประชุม สมัชชา รัฐ ภาคี อนุสัญญา ฯ  มี มติ รับ 
พิธีสาร เกีย ว โต  (เ^ ๙๐  ? โ ๙๐๐๐ I  หรือ  ^?)  ภาย ใต้ อนุสัญญา  บผ? 000  ใน การ ประชุม  00? 
7  เมื่อ ปี  ค. ศ.  2001  ที่ เมือง มา รา เก ซ  มี ผล บังคับ ใช้ เมื่อ วัน ที่  16  กุมภาพันธ์  ค. ศ.  2005  โดย 
พิธีสาร ได้ กำหนด ระยะ เวลา ใน การ ดำเนิน การ ตาม พิธีสาร ไว้  5  ปี  ระหว่าง ปี  ค. ศ.  2008-20129 
โดย ที่ ประชุม รัฐ ภาคี พิธีสาร เกีย ว โต  สมัย ที่  1  ได้ มี การ จัด ตั้ง คณะ ทำ งาน เฉพาะ กิจ ด้าน การ 
กำหนด พันธกรณี ลัด ไป ใน การ ลด ก๊าซ เรือนกระจก  (๙]- เา ๐๐  พ ๐!'] ง เท 5  ดเาวนเว  ๐ ก  ? น] ๙61 
0๐๓ ๓ 11๓6 ก 1ร  1๐1  /\ กก 6\  I  ? ล! '1165  บก ๐1 6!  1เา6  ^7๙0  ? โ ๙๐๐๙:  / (วิ ๙?)  เพื่อ เจรจา 
กำหนด ราย ละเอียด สำหรับ พันธกรณี ที่ สอง ของ พิธีสาร เกีย ว โต ภาย หลัง  ค. ศ.  2012  และ ใน การ 
ประชุม รัฐ ภาคี พิธีสาร เกีย ว โต  สมัย ที่  8  ณ  กรุง โด ฮาร์  รัฐ กา ตาร์  ที่ ประชุม ได้ รับ ข้อ มติ  “0๙3 
/\ ๓ 6 ก ๐] ๓ 6 ก!  1๐  11า6  เชุ/ ๙๐  ? โ ๙๐๐๙”  ว่า ด้วย พันธกรณี ที่ สอง ของ พิธีสาร เกีย ว โต  โดย 
ได้ กำหนด ระยะ เวลา สำหรับ การ ปฏิบัติ ตาม พันธกรณี ที่ สอง ของ พิธีสาร เกีย ว โต ไว้ ตั้งแต่ วัน ที่ 
1  มกราคม  ค. ศ.  2013  ถึง  วัน ที่  31  ธันวาคม  ค. ศ.  202010 


9  องค์การ บริหาร ก๊าซ เรือนกระจก  (องค์การ มหาชน).  สถาน การณ์ ก๊าซ เรือนกระจก/พิธีสาร เกีย' ว' โต  [๐ ก แก ธ], 
22  แบก ธ  2016.  /XV ล!] ล! ว] ธ  (โ 0ก า:  เา !!| ว://’ ผพพ .13๐.01า1]ห2015/!: เา ลเ/ ๐ ว ก'!: 6 ก!! ว!' า! ว? ร1 =9 & 52=33 &ร น! ว 3=5 บเว 3 

10  บก!! ธธเ  เง ล!! ๐ กร  แเล ๓ ธพ 0 แง  0ก  ๐]! ๓ ล! ธ  ๐! าลก 5 ธ.  ^๐1:๐  ?เ๐เ0ธ ๐]  [0ก แก ธ],  22  แบก 6  2016.  /XV ล!]- 
ล! ว] ธ  (าาวกา:  ธ!! เว: //บ ก! ๐๐๐.! ก!/! ง V ๐! ๐- เวเ '๐! ๐๐๐] /!! ธ การ/ 2830.|ว เาเ ว 
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สำหรับ ข้อ ผูกพัน ทาง กฎหมาย ภาย ใต้ พิธีสาร เกีย ว โต ที่ สำคัญ ได้แก่ การ ให้ ประเทศ ใน 
กลุ่ม ภาค ผนวก ที่  1  ของ  บแเ 1 0 (X  กำหนด เป้า หมาย ใน การ ลด การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก ตาม 
ราย ชื่อ ที่ ระบุ ไว ใน ภาค ผนวก/ \ ซึ่งป ระ กอบ ด้วย ก๊าซ คาร์บอน ไดออกไซด์ (ป 02) ก๊าซ มีเทน (ฒ 4) 
ก๊าซ ไน ตรัส ออก ไซด์  (แ 20)  ก๊าซ ไฮโดร ฟลู ออ โร คาร์บอน  (แ โป ร)  ก๊าซ เพ อ ร์ฟลู ออ โร คาร์บอน 
(โ, โ ป ร)  และ ก๊าซ ซัลเ ฟอร์ เฮ ก ซะ ฟลูออไรด์  (51=6) โดย รวม แล้ว ไม่ น้อย กว่า ร้อย ละ  5  จาก ปริมาณ 
การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก โดย รวม ของ กลุ่ม ใน ปี  ค. ศ.  1990  ที่ ได้ กำหนด ปริมาณ ที่ วัด ได์ไ ว่ใน 
ภาค ผนวก  8  และ ลด การ ปล่อย ภาย ใน ช่วง  ค. ศ.  2008-201211  ซึ่ง แต่ ละ ประเทศ จะ ลด การ ปล่อย 
ไม่ เท่า กัน  นอก จาก นี้ พิธีสาร ยัง ได้ กำหนด กลไก ยืดหยุ่น  3  กลไก เพื่อ ให้ ประเทศ ใน ภาค ผนวก ที่  1 
บรรลุ วัตถุ ประ สงค์ ใน การ ลด การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก  ได้แก่  1)  กลไก ทำ โครงการ ร่วม  00๒1 
1๓ เว 16๓6 เว ๒ ป (วก:  ฟ)12  ซึ่ง เป็น การ ดำเนิน การ ร่วม กัน ระหว่าง ประเทศ พัฒนา แล้ว ใน การ ลด 
ปริมาณ การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก  2)  กลไก การ พัฒนา ที่ สะอาด  (ปเ6ลก  อ 6V6^๐|ว๓6 ก! 
1ปเ60เา ลก 15 ๓:  ป01\ /เ) 13  ซึ่ง เป็น การ ดำเนิน โครงการ ร่วม กัน ระหว่าง ประเทศ พัฒนา แล้ว และ 
ประเทศ กำลัง พัฒนา ใน การ ลด ปริมาณ การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก โดย การ จัด ทำ กลไก สำหรับ 
การ พัฒนา เพื่อ สิ่ง แวด ล้อม  และ  3)  กลไก การ ซื้อ สิทธี๋ ใน การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก  (โ ๓! ร ร] ๐ ก 
ปโลปเกฐ:  โ7)14  ที่ ให้ ประเทศ กำลัง พัฒนา ขาย คาร์บอน เครดิต ให้ กับ ประเทศ พัฒนา แล้ว ซึ่ง มี 
พันธกรณี จะ ต้อง ลด การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก  อย่าง ไร ก็ ตาม  พันธกรณี ใน การ ลด การ ปล่อย ก๊าซ 
เรือนกระจก ผูกพัน เฉพาะ ประเทศ พัฒนา แล้ว เท่า นั้น  ส่วน ประเทศ กำลัง พัฒนา และ ประเทศ 
พัฒนา น้อย ที่ สุด ไม่ มี พันธกรณี ใน การ ลด การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก ตาม มาตรา นี้ แต่ ผูกพัน ใน การ 
จัด ทำ เอกสาร แห่ง ชาติ รายงาน ปริมาณ การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก และ การ ให้ ความ ร่วม มือ 
ระหว่าง ประเทศ ใน การ แก่ ไข ปัญหา การ เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ15  ส่วน พันธกรณี ที่ สอง ของ 
พิธีสาร เกีย ว โต ได้ มี เพิ่ม ก๊าซ  ผเ {โ ๐ รู6 ก  7โ11 ใน 0ก่0เ6  (ผโ ร)  เป็น ก๊าซ ประเภท ที่  7  ที่ ต้อง ลด การ 
ปล่อย ก๊าซ ลง  และ ได้ มี การ กำหนด ให้ รัฐ สมาชิก ที่ ผูกพัน ใน การ ลด การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก ตาม 
พันธกรณี แรก ของ พิธีสาร เกีย ว โต ต้อง มี ลด การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก ลง อย่าง น้อย ร้อย ละ  18 


11  เง/ ๐1: ๐  โกวนฒเ 1:๐  แา6  นก! เ6 (า  ผล ช ๐ กร  โ:' ล กา 6 พ อโเ;  0๐^6 กช ๐ ก  0ก  011๓316  0 เา ล ก 56  1997,  /\โ- 

1101.6  3. 

12  คู  แว ฬ.,  6. 

13  ดู  แว! (±1  /\ โ 11๔6  12. 

14  ดู  แวเ (±,  /\แ1กเ6  17. 

15  คู  แวฬ.,  /\|-1เ0เ6  10. 


ของ การ ปล่อย ใน ปี  ค. ศ.  1990  ภาย ใน ระยะ เวลา  8  ปี  (ค. ศ.  2012-2020)16 

อย่าง' ใร ก็ ดี  แม้ อนุสัญญา  บแเ 1 ป ปป  และ พิธีสาร เกีย ว โต จะ ได้ กำหนด เครื่อง มือ ใน การ 
ลด การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก ไว้ อย่าง ดี  แต่ก็ ไม่ ได้ รับ ความ ร่วม มือ จาก ประเทศ สำคัญ ใน การ ปล่อย 
ก๊าซ เรือนกระจก มาก นัก  เช่น  สหรัฐ อเมริกา และ ประเทศ จีน ซึ่ง เป็น ประเทศ ที่มี การ ปล่อย ก๊าซ 
เรือนกระจก ใน ระดับ สูง ไม่ ได้ เข้า เป็น ภาคี ใน พิธีสาร เกีย ว โต จึง ไม่ มี พันธกรณี ใน การ ลด การ ปล่อย 
ก๊าซ เรือนกระจก  และ ใน ขณะ เดียว กัน ประเทศ ที่ เคย เป็น ภาคี พิธีสาร เกีย ว โต ตาม พันธกรณี 
ช่วง แรก  เช่น  แคนาดา ได้ มี การ ประกาศ ถอน ตัว จาก การ เป็น ภาคี พิธีสาร ใน พันธกรณี ที่ สอง 
ด้วย เหตุ นี้  การ ขาด ความ ร่วม มือ ของ รัฐ ใน การ เข้า ผูกพัน จึง เป็น สาเหตุ สำคัญ ที่ ทำ ให้ กลไก ใน 
การ ลด โลก ร้อน ไม่ ประสบ ความ สำเร็จ เท่า ที่ ควร  ทั้ง ที่ ปัญหา โลก ร้อน เป็น ปัญหา สำคัญ ของ โลก ใบ นี้ 
อย่าง ไร ก็ดีไ ด้มีค วาม พยายาม ใน การ แกี ไข ปัญหา การ ลด การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก ขึ้น โดย มี การ 
ประชุม รัฐ ภาคี อนุสัญญา  บ [น้เ บิ:!: (ะ  หลาย ครั้ง ได้ มี ความ พยายาม ใน การ เรียก ร้อง ให้ รัฐ ที่ กำลัง 
พัฒนา หรือ พัฒนา น้อย ที่ สุด ควร ลด การ ปล่อย ก๊าซ ลง ด้วย  ประกอบ กับ มี รายงาน การ ศึกษา ว่า การ 
เพิ่ม ขึ้น ของ อุณหภูมิ เฉลี่ย โลก ใน ระดับ  2  องศา เซลเซียส  ถือ ว่า เป็น ขีด สูง สุด ก่อน ที่ จะ เกิด ความ 
เสีย หาย ร้าย แรง ต่อ ระบบ นิเวศ และ ผล กระทบ ที่ ไม่ คง ที่ อย่าง รวด เร็ว  ประชาคม โลก จึง มี เป้า หมาย 
โลก ใน ระดับ ที่  2  องศา เซลเซียส  ที่ ถือ เป็น เป้า หมาย สำคัญ ของ ความ ตกลง ปารีส ที่ เป็น ผล มา จาก 
อนุสัญญา  บผ บิ: (บิ:  ซึ่ง ผูกพัน ทั้ง ประเทศ พัฒนา แล้ว และ ประเทศ กำลัง พัฒนา  ซึ่ง มี ราย ละเอียด 
ดัง หัว ข้อ ถัด ไป 

2.  เป้า หมาย โลก  2  องศา เซลเซียส สู่ ความ ตกลง ปารีส 

เป้า หมาย โลก  2  องศา เซลเซียส  มีที่ มา จากรายงาน ผล การ ศึกษา ของ  19 (X  ครั้ง ที่  4 
เมื่อ ปี  ค. ศ.  2007  ที่ แสดง ให้ เห็น ว่า หาก ประชาคม โลก ต้อง การ ควบ คุม เป้า หมาย การ รักษา ระดับ 
อุณหภูมิ เฉลี่ย โลก ไม่ ให้ เกิน  2  องศา เซลเซียส ใน ระยะ ยาว นั้น ควร จำกัด ค่า ความ เข้ม ข้น ของ ก๊าซ 
เรือนกระจก ใน ชั้น บรรยากาศ ให้ อยู่ ใน ระดับ  450  เ3? (ป!17  ซึ่ง ปัจจุบัน เกิน  400  ? ? [ป  แล้ว  แม้ จะ 


16  ดู  บก! เออ!  ก3แ ๐ กร  ศเ 'ล กา อ พอ โเง  อก  (11.11X13 เอ  ซา 3ก5อ.  อเอ  ? โ 0 เออ 0เ  [0 ก แก อ],  22  .เน กอ  2016. 
/เ หลแลเวเอ  เโอ ๓:  เาแ เอ:// นก เออ อ. เก เ/เ ง V ๐ เอ  เว! '๐ เออ อ!/! เอ ๓ ร/ 2830. เวเ าเว 

17  องค์การ บริหาร ก๊าซ เรือนกระจก  (องค์การ มหาชน).  การ ดำเนิน งาน ลด ก๊าซ เรือนกระจก ที่ เหมาะ สม ของ ประเทศ. 
หน้า  20-21  [(วก แก อ],  22  ม่น กอ  2016.  ท31!3เว1อ  เก อ ๓:  เาแ เอ:// ออก เอ โอก ออ. เฐอ .อ โ. แา/ อ เอ พก! .อ 3 อเ/ เฐ ๐๐ โแา /เว นเว แอ 3- 
แอ ท/เจ/ เ IV 1 /เร .เว อแ 


-1-1 

2^ "111  ก! V^ โร ล เ7 
1 เ^ร (ะ เา 00เ  0เ‘  เ-ล พ 
เ^^อ!?  501?  ป/ \ พ 

200 

IV แ^บ 

ยัง ไม่ ถึง  450  5ป1ป  แต่ ก็ อยู่ ใน ภาวะ อันตราย ที่ จะ กระทบ ต่อ ระบบ นิเวศ  และ ต่อ มา การ ประชุม 
รัฐ ภาคี อนุสัญญา  บผโ 000  สมัย ที่  13  ณ  เกาะ บาหลี  ประเทศ อินโดนีเซีย  เมื่อ ปี  ค. ศ.  2007  ได้ 
จัด ทำ  “แผน ปฏิบัติ การ บาหลี”  (ธ ลน  /V ะ ป0ก  [ะ 'เลก)  เพื่อ ดำเนิน การ ลด ก๊าซ เรือนกระจก ที่ เหมาะ 
สม ของ ประเทศ  (ผล ป ๐ กลแ V  /\| วเว โ ๐ เวท่ ล1 6  IV แชรูลปเวก  /\ (ะ'!:! ๐ กร:  แ/ \ โป/ \ ร)  โดย' ได้ มี การ เชือ 
เชิญ ให้ ประเทศ กำลัง พัฒนา แสดง เจต จำนง ใน การ แสดง ข้อมูล การ ดำเนิน งาน ลด ก๊าซ เรือนกระจก 
ที่ เหมาะ สม ของ ประเทศ  หรือ  ผ/ \ โป/ \ร  ? เ6ป 56  และ ได้ มี การ จัด ตั้ง คณะ ทำ งาน เฉพาะ กิจ ว่า ด้วย 
ความ ร่วม มือ ระยะ ยาว ภาย ใต้ อนุสัญญา  บผเ :000 หรือ เรียก ว่า /4 พ 0-10/4  ขึ้น  เพื่อ หารือ ความ 
เป็น ไป ได้ ของ แนว ทาง ใน การ ลด ก๊าซ เรือนกระจก ทั้ง จาก ประเทศ พัฒนา แล้ว และ ประเทศ กำลัง 
พัฒนา ใน ระหว่าง ปี  ค. ศ.  2012-2020  โดย ตั้ง เป้า หมาย ใน การ เจรจา ให้ แล้ว เสร็จ ภาย ใน  2 ปี  คือ 
ค. ศ.  2009  แต่ การ เจรจา บรรลุ เป้า หมาย ล่า ช้า กว่า กำหนด โดย ได้ มี การ ขยาย ออก ไป เป็น การ 
ประชุม รัฐ ภาคี อนุสัญญา  บผเ :000 สมัย ที่  18 ใน ปี ค. ศ.  2012  ณ  กรุง โด ฮาร์ ประเทศ กา ตาร์ 
อย่าง ไร ก็ดี  ใน การ ประชุม รัฐ ภาคี อนุสัญญา  บผโ :000 สมัย ที่  15  ณ กรุง โคเ ปน เฮ เกน 
เมื่อ ปี  ค. ศ.  2009  ตาม เป้า หมาย เดิม นั้น  ที่ ประชุม ได้ มี ข้อ มติ ให้ กำหนด เป้า หมาย โลก  “2  องศา 
เซลเซียส  เป็น เป้า หมาย ร่วม”  ใน การ ควบ คุม ปัญหา การ เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ  ซึ่ง หมาย 
ถึง เป้า หมาย การ รักษา ระดับ การ เพิ่ม ขึ้น ของ อุณหภูมิ เฉลี่ย พื้น ผิว โลก เมื่อ เทียบ กับ ช่วง ก่อน การ 
ปฏิวัติ อุตสาหกรรม ใน ระดับ ที่ ไม่ เกิน  2  องศา เซลเซียส  และ ที่ ประชุม ได้ ออก เอกสาร  0๐|ว6ก เา ล56ท 
/\ (ะ (ะ ๐!' ป  ที่ แม้ จะ มี สถานะ ทาง กฎหมาย เป็น เพียง ข้อ ผูกพัน ทาง การ เมือง โดย ไม่ ได้ มี สภาพ บังคับ 
กับ รัฐ สมาชิก  แต่ ได้ มี การ กำหนด ให้ รัฐ สมาชิก ที่ เป็น ประเทศ พัฒนา แล้ว ต้อง ส่ง เป้า หมาย ใน การ 
ลด การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก และ ให้ ประเทศ กำลัง พัฒนา ต้อง ส่ง แนว ทาง การ ลด ก๊าซ เรือนกระจก 
ที่ เหมาะ สม ของ ประเทศ  ค. ศ.  202018  แต่ ก็มีป ระ เทศ ที่ แสดง เจต จำนง ใน การ ลด ก๊าซ เรือนกระจก 
ภาย ใต้ เอกสาร ดัง กล่าว  และ ใน การ ประชุม รัฐ ภาคี อนุสัญญา  บผ 5000  สมัย ที่  16  ค. ศ.  2010 
ณ  เมือง แคน คูน  ประเทศ เม็กซิโก  รัฐ สมาชิก ได้ ตกลง กัน ว่า ประเทศ กำลัง พัฒนา จะ ลด ก๊าซ เรือน 
กระจก  (ผ/ 41\ /เ/ \ ร)  ใน บริบท ของ การ พัฒนา ที่ ยั่งยืน  โดย ได้ รับ การ สนับ สบุน ทาง เทคโนโลยี  การ 
เงิน  และ การ เสริม สร้าง ศักยภาพ เพื่อ ให้ บรรลุ การ ลด ก๊าซ เรือนกระจก จาก การ ปล่อย ตาม ปกติ 
ภาย ใน ปี  ค. ศ.  2020  ส่วน ประเทศ พัฒนา แล้ว ต้อง ให้ การ สนับ สนุน ทาง การ เงิน  เทคโนโลยี  และ 
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เสริม ศักยภาพ ต่อ ประเทศ กำลัง พัฒนา สำหรับ การ เตรียม การ ดำเนิน การ  แ/ \ ^เ/ \ร  รวม ทั้ง การ ยก 
ระดับ การ รายงาน ผล  นอก จาก นี้ ยัง กำหนด ให้ มี การ จัด ตั้ง ระบบ ลง ทะเบียน ใน การ ลด ก๊าซ เรือน 
กระจก และ กระบวน การ ตรวจ สอบ รายงาน และ ทบทวน  (71า6  ๓ 6 ล รน โ 6 ๓ 6 ท ป  !6|ว๐โ ปทรู  ล กอเ 
หธก่ท้อลปอก  :  เป [า ป)19  และ ได้ มี การ พัฒนา กลไก ใน การ ดำเนิน การ เพื่อ ให้ บรรลุ เป้า หมาย ใน การ 
ควบ คุม อุณหภูมิ โลก ไม่ ให้ เกิน  2  องศา เซลเซียส เรื่อย มา  จน กระทั่ง ใน การ ประชุม รัฐ ภาคี อนุสัญญา 
บผเ บิ: (ว:  สมัย ที่  17  ที่ เมือง เด อร์ บัน  ประเทศ แอ ฟ ริกา ใต้  ที่ ประชุม ได้ จัด ตั้ง คณะ ทำ งาน เฉพาะ 
กิจ  อนโ เวล ก  [บิล!! อ โก ก  เพื่อ พัฒนา จัด ทำ  “พิธีสาร หรือ ตรา สาร ทาง กฎหมาย หรือ ข้อ ตกลง ที่มี ผล 
ทาง กฎหมาย”  ภาย ใต้ อนุสัญญา  บผเ 1 0 (X  เพื่อ ให้ มี ผล ใช้ บังคับ กับ ทุก ประเทศ ตั้งแต่ ปี  ค. ศ. 
2020  จน ที่ ประชุม  (10?  18  ได้ ตัดสิน ใจ ให้ ร่าง กฎหมาย ฉบับ ดัง กล่าว แล้ว เสร็จ ภาย ใน ปี  ค. ศ. 
2015  ต่อ มา ใน การ ประชุม  (วว ป  19  ที่ กรุง วอ ซอร์  ประเทศ โปแลนด์  เมื่อ ปี  ค. ศ.  2013  โดย ใน 
การ ประชุม ครั้ง นี้ ได้ แบ่ง กลุ่ม การ เจรจา ออก เป็น  2  กลุ่ม  โดยกลุ่ม แรก รับ ผิด ชอบ ใน เรื่อง การ จัด 
ทำ ความ ตกลง ฉบับ ใหม่ หลัง ปี  ค. ศ.  2015  และ กลุ่ม ที่ สอง รับ ผิด ชอบ ใน เรื่อง เป้า หมาย ใน การ ลด 
ก๊าซ เรือนกระจก ก่อน ปี  ค. ศ.  2020  ซึ่ง ผล จาก การ เจรจา ได้ มี การ กำหนด เป้า หมาย ใน การ ลด ก๊าซ 
เรือนกระจก ทุก สาขา  สำหรับ ประเทศ พัฒนา แล้ว  ((วน ล เาป ค 60เ  6อ ๐ กอ ๓ V- -ผ' เอเ6  6 กา เรร เอก 
โ 6 ปน 01 เอก  ๒ ญ 61 ร)  หรือ  (ว^เบิโร  และ การ กำหนด เจต จำนง การ ดำเนิน งาน ลด ก๊าซ เรือนกระจก 
ที่ เหมาะ สม ของ ประเทศ กำลัง พัฒนา  (ผล!! ๐ กลแ ) /  & เวเ วโ ๐ เวก่ ล! 6  (V ฒรูลปอท  /V อ!! อก  (ผ/ \1\ /เ/ \ ร) 
โดย ที่ ประชุม ได้ มี มติ ให้ เชื้อ เชิญ ให้ รัฐ สมาชิก ทุก ประเทศ เสนอ ข้อมูล ใน การ กำหนด เป้า หมาย 
สนับ สนุน ของ ประเทศ ตน เอง เพื่อ ควบ คุม ระดับ ของ อุณหภูมิ ใน ชั้น บรรยากาศ โลก มิ ให้ สูง เกิน กว่า 
2  องศา เซลเซียส อย่าง มุ่ง มั่น  หรือ ที่ เรียก ว่า  เผอ ปร  (เก! 6 กอ] 6ป  ผล!! ๐ ทลแ V  อ616โก าเก 6 อ] 
ปอก! โ แวน!! 0 กร)20  ซึ่ง เป็น กลไก ที่ สอด รับ กับ ความ ตกลง ปารีส ที่ มุ่ง จะ ใช้ บังคับ หลัง  ค. ศ.  2020 
และ ต่อ มา ใน การ ประชุม  027  20  ที่ กรุง ลิมา  ประเทศ เปรู  ค. ศ.  2014  ที่ ประชุม ได้ มี มติ รับ เอกสาร 
“น ๓ ล ปลแ (อโ/4 อ!! อก  [บิล ก”  ที่ ยืน ยัน ให้ มี การ จัด ทำ ความ ตกลง โลก ร้อน ฉบับ ใหม่ หลัง ปี  ค. ศ. 
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2015  ให้ แล้ว เสร็จ เดือน ธันวาคม  ค. ศ.  2015  เพื่อ นำ ไป เสนอ ใน ที่ ประชุม  00? 21  ณ  กรุง ปารีส 
โดย ความ ตกลง ฉบับ ใหม่ จะ มี สถานะ เป็น กฎหมาย ที่มี ผล ผูกพัน ทุก ประเทศ  ทั้ง นี้ อยู่ บน พื้น ฐาน 
ของ ความ สมดุล ระหว่าง ประเทศ พัฒนา แล้ว และ ประเทศ กำลัง พัฒนา  นอก จาก นี้ การ ประชุม ยัง 
เรียก ร้อง ให้ รัฐ สมาชิก แสดง ข้อมูล  11\1อ05  ของ ประเทศ ตน เอง21 

ท้าย ที่ สุด นี้ ได้ มี การ ประชุม  00?  สมัย ที่  21  ใน ระหว่าง วัน ที่  30  พฤศจิกายน  ถึง วัน 
ที่  13 ธันวาคม  ค. ศ.  2015 ณ กรุง ปารีส ประเทศ ฝรั่งเศส  โดย มี หัว ข้อ การ ประชุม ชื่อ 71า6 2015 
? ลก่ 5  011๓ ล 16  0๐1า?6!6ก66 โดย ที่ ประชุม ได้ มี มติ รับรอง ความ ตกลง ปารีส  (? ลก่ร /\ฐโ66ท ก 6 ก!) 
ที่ จะ จำกัด การ เพิ่ม ขึ้น ของ อุณหภูมิ โลก เฉลี่ย ไม ให้ เกิน 2  องศา เซลเซียส จาก ยุค ปฏิวัติ อุตสาหกรรม 
หรือ ที่ เรียก ว่า  ผ6แ  เว6เ0ผ  20  และ จะ จำกัด ไม่ ให้ เกิน  1.5  องศา เซลเซียส หาก เป็น ไป ได้  เพื่อ 
จำกัด ปริมาณ ของ ก๊าซ เรือนกระจก ที่ ปล่อย ออก มา จาก กิจกรรม ของ มนุษย์ ให้ อยู่ ใน ระดับ สมดุล 
ระหว่าง การ ปลด ปล่อย และ การ เก็บ กัก โดย แหล่ง ดูด ซับ ก๊าซ เรือนกระจก ใน ครึ่ง ทศวรรษ หลัง22 
ทั้ง นี้ อยู่ บน พื้น ฐาน ของ หลัก ความ ห่วง กังวล ร่วม กัน แต่ ความ รับ ผิด ชอบ แตก ต่าง กัน ระหว่าง 
ประเทศ พัฒนา แล้ว และ ประเทศ กำลัง พัฒนา 

ความ ตกลง ปารีส ถือ เป็น ความ ตกลง ฉบับ แรก ที่ กำหนด พันธกรณี ทาง กฎหมาย ให้ รัฐ 
สมาชิก อนุสัญญา  บแ? 000  ทุก ประเทศ ทั้ง ประเทศ พัฒนา แล้ว และ ประเทศ กำลัง พัฒนา มี หน้า 
ที่ ต้อง ลด การ ปล่อย ก๊าช เรือนกระจก  และ เป็น เครื่อง มือ ที่ จะ นำ มา ใช้ แล้ ปัญหา พิธีสาร เกีย ว โต ที่ 
ไม่ มี ประสิทธิภาพ และ จะ หมด อายุ ใน ปี  ค. ศ.  2020  โดย มี ราย ละเอียด ใน หัว ข้อ ลัด ไป 

3.  สารัตถะ ของ ความ ตกลง ปารีส 

ความ ตกลง ปารีส มี บท บัญญัติ ทั้ง สิ้น  29  ข้อ  โดย ภาย หลัง จาก การ รับรอง ความ ตกลง 
ใน ที่ ประชุม  00?  21  เมื่อ วัน ที่  12  ธันวาคม  ค. ศ.  2015  ความ ตกลง นี้ ได้ เปิด ให้ ลง นาม และ ต้อง 
ได้ รับ สัตยาบัน  การ ยอม รับ  หรือ ความ เห็น ชอบ จาก รัฐ ต่างๆ  ตั้งแต่ วัน ที่  22  เมษายน  ค. ศ.  2016 
ถึง วัน ที่  21  เมษายน  ค. ศ.  2017  และ จะ เปิด ให้ ภาค ยา บุ วัติ ภาย หลัง จาก วัน ลง นาม23  โดย ความ 
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ตกลง นี้มี ผล บังคับ ใช้ เมื่อ วัน ที่  4  พฤศจิกายน  ค. ศ.  2016  ซึ่ง เป็น วัน ที่ สาม สิบ ภาย หลัง จาก ที่มี รัฐ 
เข้า ผูกพัน เป็น ภาคี ใน ความ ตกลง จำนวน  55  รัฐ  ซึ่ง มี การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก รวม กัน อย่าง น้อย 
ที่ สุด ประมาณ ร้อย ละ 55  ของ การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก ทั้ง หมด ได้ มอบ สัตยาบัน สาร การ ยอม รับ 
สาร การ ให้ ความ เห็น ชอบ  หรือ ภาค ยา นุ วัติ สาร24  ซึ่ง รัฐ เข้า เป็น ภาคี ครบ เมื่อ วัน ที่  5  ตุลาคม 
ค. ศ.  2016  โดย ปัจจุบัน มี รัฐ ลง นาม ทั้ง สิ้น  197  ประเทศ  และ ได้ ให้ สัตยาบัน แล้ว ทั้ง สิ้น จำนวน 
86  ประเทศ25 

สำหรับ เนื้อหา ของ ความ ตกลง สามารถ แบ่ง การ พิจารณา ได้ ดัง นี้ (1) วัตถุ ประสงค์ ของ 
ความ ตกลง  (2)  กรอบ ใน การ ดำเนิน การ  และ  (3)  การ บังคับ ให้ เป็น ไป ตาม ความ ตกลง  ซึ่ง มี 
ราย ละเอียด ดัง นี้ 

3.1  วัตถุ ประสงค์ ของ ความ ตกลง 

บท บัญญัติ ข้อ  2  ของ ความ ตกลง มี ความ มุ่ง หมาย ให้ สังคม โลก ตอบ สนอง ต่อ อันตราย 
ที่ คุก คาม ต่อ  การ เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ  โดย ให้ อยู่ บน พื้น ฐาน ของ การ พัฒนา อย่าง ยั่งยืน 
และ ความ พยายาม ที่ ขจัด ความ ยาก จน ทั้ง นี้ อยู่ บน หลัก ของ ความ เท่า เทียม กัน และ บน หลัก ความ 
ห่วง กังวล ร่วม กัน แต่ รับ ผิด ชอบ แตก ต่าง กัน  (08อ8)  ตาม ความ สามารถ ของ แต่ ละ ประเทศ เพื่อ 
ให้ สอด คล้อง กับ สถานการณ์ ที่ แตก ต่าง กัน ของ แต่ ละ ประเทศ โดย ความ ตกลง ได้ กำหนด เป้า หมาย 
หรือ วัตถุ ประสงค์ หลัก ของ ความ ตกลง ไว้  3  ประการ  ดัง นี้ 

(1)  การ ควบ คุม อุณหภูมิ เฉลี่ย ของ โลก ให้ ตํ่าก ว่า  2  องศา เซลเซียส เมื่อ เทียบ กับ ระดับ 
ก่อน การ ปฏิวัติ อุตสาหกรรม  และ มุ่ง พยายาม ควบ คุม การ จำกัด การ เพิ่ม ขึ้น ของ อุณหภูมิ โลก โดย 
เฉลี่ย ให้ อยู่ ที่  1.5  องศา เซลเซียส26  จะ เห็น ได้ ว่า ความ ตกลง ปารีส ไม่ จำกัด เพียง แค่ การ ลด การ 
ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก ลง เช่น พิธีสาร เกีย ว โต  แต่ ให้ มุ่ง ให้ รัฐ สมาชิก ลด อุณหภูมิ เฉลี่ย ของ โลก ลง 
ซึ่ง อาจ จะ ผ่าน กลไก อื่น นอก จาก ลด การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก  อย่าง ไร ก็ดี  มีผู้ เห็น ว่า การ จะ บรรลุ 
เป้า หมาย ข้าง ต้น นี้ เป็น เรื่อง ที่ ยาก ที่ จะ บรรลุ ผล โดย ไม่ ได้ ตั้ง อยู่ บน พื้น ฐาน ของ ความ จริง27 


24  แว [๐!.,  / (โ! [๐๒  21  (1). 

25  บก!! 6๐1  กล!! ๐ กร  เ-โ ล ๓ 6ท/ ๐ โ! โ  0๐ก\โ6 ก!! ๐ ก  ๐ ท  0แก าล! 6  01าล ท รู6,  7[า6  าลก่ 5  /\ ฐโ 66๓6 ก!.  [0เา แก ธ]., 
31  (ว ๐! ๐! ว 6 โ  2016.  /XV ล! เลเ ว เ6  !โ ๐๓:  เา! 1| ว:// นก! ๐๐๐.! ก!/ เวล โ! ญ ล 5 โ 66 ๓ 6ก! /!! 6 ๓ 5 /9485. เว! าเว 

26  9 3 โ! 5  /\ รู โ 66๓6 ก!  2015,  /\ โ!! ๐ ๒  2,  1  (ล). 

27  ร66  0.  0ลโ โลโ 0,  [ะ.  (9๒556!!!,  “71า6  1๓|ว0โ ลเว ๒  2  ^  (าแวเวล!  พล โ ๓! กรู  7ลโรู6!,”  เก  \^,  3  ร6|ว!6๓1 วธโ 
2009,  [(วก แก 6],  /พ ล แฮ เว เ6  !โ ๐๓:  VVV ห/ V.V ๐ X6 น. 0โ รู/! ทบ 6X .เว เาเ ว? สุ = ก ๐(36/3940.,  ๐!! 6 ๐!  เว V  -เ๐โรู6  [ะ.  V เกน ล 165.  “7[า6 
9ลโ!ร  011๓ ล! 6  /\รู โ 66๓6 ก!:  /เก  เก!!! ล]  [ะ X ล ๓! กล!! ๐ ก,”  เก  0-เะเะผ ค 6  พ ๐ โเ; เก 5  9ล|ว6โ65,  ก ๐. 6,  15  06๐6๓1 ว 6โ  2015 
[(วก แก 6],  18  แน] V  2016.  /พ ล!] 3เว[6  !โ ๐๓:  [า! 1 เวร:// สุลเ วธโ 5. รรโ ก. ๐๐๓ /ร ๐] 3 /เว ลสุธ โร. ๙ ๓?  ล! ว ร! โล ๐ ญ! ๐!  =2704670 
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(2)  การ เพิ่ม ขีด ความ สามารถ ใน การ ปรับ ตัว ต่อ ผล กระทบ ทาง ลบ จาก การ เปลี่ยน แปลง 
สภาพ ภูมิ อากาศ  และ การส่ง เสริม ความ สามารถ ใน การ ฟืน ตัว จาก การ เปลี่ยน แปลง สภาพ 
ภูมิ อากาศ และ การ พัฒนา ประเทศ ที่ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก ตํ่า โดย ไม่ กระทบ ต่อ การ ผลิต อาหาร28 
โดย ความ ตกลง ปารีส มี ขอบ วัตถุ ประสงค์ กว้าง กว่า ของ  บ ผโ (ะ (ะ (ะ  ที่ มุ่ง รักษา ระดับ การ ปล่อย ก๊าซ 
เรือนกระจก  แต่ ความ ตกลง นี้ ยัง อาจ สามารถ ขยาย รวม ถึง การ เพิ่ม ศักยภาพ ใน การ ตอบ สนอง ต่อ 
ผล กระทบ ของ การ เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ  อัน อาจ จะ นำ ไป สู่ การ ลง ทุน เพื่อ ปล่อย ก๊าซ 
คาร์บอน ตํ่า ซึ่ง เป็น การ เปลี่ยน จาก อุตสาหกรรม สีนํ้า ตาล ไป เป็น อุตสาหกรรม สี เขียว29 

(3)  มุ่ง ให้ เกิด เงิน ทุน หมุน เวียน ที่มีค วาม สอด คล้อง กับ แนว ทาง ที่ นำ ไป สู่ การ พัฒนา ที่ 
นำ ไป สู่ การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก ตํ่าแ ละ การ ฟืน ตัว จาก การ เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ30 

3.2  กรอบ ใน การ ดำเนิน งาน 

ความ ตกลง ปารีส ได้ กำหนด กรอบ หลัก ใน การ ดำเนิน งาน ไว้ 3 ประการ  ได้แก่ (1) การ 
ดำเนิน งาน ด้าน การ ลด ก๊าซ เรือนกระจก  (๓! ป 5ลป๐ก)  ที่ บัญญัติ ไวี ใน ข้อ  3-6  (2)  การ ดำเนิน งาน 
ด้าน การ ปรับ ตัว  (ล0เล|ว1;ลป ๐ ก)  ที่ ถูก บัญญัติ ไวี ใน ข้อ  7  และ  (3)  ความ ร่วม มือ ใน การ รับ มือ กับ 
ความ สูญ เสีย และ เสีย หาย  (1๐55  ลทป  ๐ เล ๓ ล^)  ใน บท บัญญัติ ข้อ  8  ซึ่ง มี ราย ละเอียด ดัง นี้ 

3.2.1  การ ดำเนิน งาน ด้าน การ ลด ก๊าซ เรือนกระจก 

การ ดำเนิน งาน ด้าน การ ลด ก๊าซ เรือนกระจก ของ ความ ตกลง ปารีส ถูก บัญญัติ ไว้ ใน ข้อ 
3-6  ซึ่ง ได้ กำหนด ให้ ประเทศ สมาชิก ทุก ประเทศ มี ส่วน ใน การ แก ไข ปัญหา การ เปลี่ยน แปลง สภาพ 
ภูมิ อากาศ  (ผล ป ๐ กลแ V  อ6161าา ก เก 6๐1  0๐ ท บา 1 วน ป ๐ ก 5)  หรือ  ผอ (ะ531  โดย ผ่าน การ กำหนด 
เป้า หมาย ของ แต่ ละ ประเทศ ที่ จะ มี ส่วน ร่วม ใน การ ลด การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก ลง ซึ่ง เป็น 
เป้า หมาย ระยะ ยาว ของ โลก ใน การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก ตํ่า  โดย มีผู้ เห็น' ว่า กลไก  ผอป 5  นี้ เป็น 
กลไก นี้ เป็น ทั้ง กลไก การ มี ส่วน ร่วม ทาง การ เมือง แต่ มี ค่า บังคับ เป็น กฎหมาย ด้วย ใน ขณะ เดียว กัน32 
โดย พันธกรณี ทาง กฎหมาย คือ การ กำหนด ให้ แต่ ละ รัฐ ภาคี ต้อง จัด เตรียม  (เวเาลเวลโอ)  สื่อ สาร 


28  เ5 ลก่ร  /\ ฐ โ 66๓6 ทเ  2015,  /\ โ 1^16  2,  1  (ธ) 

29  1อโ3ธ  5.  V เกน 3เ6 5.  “ๆาา6  เ, 3ก่5  ๐!.! ๓ ล! 6  /\3โ6อ๓6 ก!:  /\ ก  เก]! เลเ  11x3 ๓ เก 3!เ0ก 1”  เก  ๐-! ะเะ ผ!! ๐  พอ [•เงก 5 
าลเวธโธร,  กอ. 6,  15  06อ6๓เว61'  2015. 

30  ^ลก่ร  /\ ฐเ '66๓6 ก!  2015,  /\ โ 11อ16  2,  1  (0. 

31  แวเ อ!.,  /\แ1อเ6  3. 

32  )๐โ36  [ะ.  V เกน 3เ65.  “7ธ6  าลก่ร  ๐11๓31:6  /เ3 โ 66๓6 ก!:  /เก  เก!! เ3 1 11x3 ๓ เก ล! เอก,”  เก  ๐-! ะ [ะผ ค 6  พอ โเ; เก 3 
โ1 ล^เ^ร,  กอ. 6,  15  0606๓1 361'  2015. 


(๓ เท เท นก!!: ล ๒)  และ คง ไว้ (๓ ล เก 1: ล เก)  ซึ่ง  ผอป 5  เพื่อ ให้ บรรลุ วัตถุ ประ สง ค โน การ ลด การ ปล่อย 
ก๊าซ เรือนกระจก ภาย ใน ประเทศ33  ทั้ง นี้ อยู่ บน พื้น ฐาน ของ หลัก  ป รอ แ!  ตาม ความ สามารถ ของ 
แต่ ละ ประเทศ34  โดย  ประเทศ พัฒนา แล้ว ควร ยัง คง เป็น ผู้ นำ ใน การ ดำเนิน งาน ผ่าน เป้า หมาย ใน 
การ ลด การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก ใน ทุก สาขา  ((อร! ป แร)  ส่วน ประเทศ กำลัง พัฒนา ควร เพิ่ม ความ 
พยายาม ใน การ ลด ก๊าซ เรือนกระจก อย่าง ต่อ เนื่อง  และ มุ่ง สู่ เป้า หมาย การ ลด หรือ จำกัด การ ปล่อย 
ก๊าซ เรือนกระจก ใน ทุก สาขา บน พื้น ฐาน ของ สถานการณ์ ภาย ใน ประเทศ ที่ แตก ต่าง กัน35  ส่วน 
ประเทศ พัฒนา น้อย ที่ สุด และ ประเทศ หมู่ เกาะ เล็กๆ  อาจ จะ จัด เตรียม และ สื่อ สาร ยุทธศาสตร์ 
แผน  หรือ การ ปฏิบัติ การ เพื่อ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก ให้ ตํ่า ลง บน พื้น ฐาน ของ สถานการณ์ พิเศษ36 
ทั้ง นี้  ทุก ประเทศ มี พันธกรณี ที่ จะ ต้อง แจ้ง  แอ (ะ 5  ของ ตัว เอง ไป ยัง ระบบ จด ทะเบียน สาธารณะ 
(เวน เว แบ  โ 65151:17)  ที่ อยู่ ภาย ใต้ การ ดูแล ของ เลขาธิการ  ทุก  5  ปี37 

นอก จาก นี้ ยัง ได้ กำหนด พันธกรณี ให้ กับ รัฐ สมาชิก ใน การ เพิ่ม พื้นที่ ใน การ ดูด ซับ และ 
กัก เก็บ ก๊าซ เรือนกระจก  โดย ให้ รัฐ สมาชิก จัดการ ป่าไม้ อย่าง บูร ณา การ และ ยั่งยืน โดย เฉพาะ การ 
ส่ง เสริม นโยบาย และ แรง จูง ใจ ใน การ ลด การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก ที่มี สาเหตุ มา จาก การทำ ลาย 
ป่าไม้38 

ท้าย ที่ สุด นี้ ยัง ได้ เพิ่ม กลไก เพื่อ ลด การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก และ สนับ สนุน การ พัฒนา 
อย่าง ยั่งยืน  (IV เพ ฐลแ 1๐ ก  ล กบ!  รน ร แล! กล เวเ 6  บ^6๒|ว๓6 กแ  กก 6บ หล ก! 5 ๓)  ผ่าน การ ใช้ แนว ทาง 
ความ ร่วม มือ โดย สมัคร ใจ ใน การ ปฏิบัติ ตาม  ผอป 5 โดยยอม' ให้ มี การ' ใช้ ผล การ ลด ก๊าซ เรือนกระจก 
ที่ ถ่าย โอน ระหว่าง ประเทศ  (เก แ6 โก ลแ! ๐ กลแ V  แโล กร แบ โ โบ บ!  ๓! แ! 5 ลแเ ๐ ก  ๐ น แบ 0๓6 ร:  เ71ป10ร) 
เพื่อ ให้ บรรลุ  แอ ป 5  ที่ ตั้ง ไว้  ทั้ง นี้  ต้อง ดำเนิน งาน ให้ สอด คล้อง กับ คำ แนะ นำ ของ ที่ ประชุม รัฐ ภาคี 
ซึ่ง ทำ หน้าที่ เป็น ที่ ประชุม รัฐ ภาคี ความ ตกลง ปารีส  (ปอก แบ โ 6 กบ 6  อแ  แ เาบ  ? ลโแ 165  รบโ V! ก 5  35 
แเา บ  ๓ บบแ เก 5  ๐ แ  แ! าบ  ปลโ แ! 65  แ0  แเา 6  ? ลโ เ5  /\ฐ โ 66 ๓ บก แ)  หรือ  □ป!/ \  แต่ ต้อง ไม่ นำ ผล การ ลด 
ก๊าซ เรือนกระจก' ไป' ใช้ ซํ้' ๅ39  ซึ่ง มี ข้อ สังเกต ว่า ใน ความ ตกลง ไม่ ได้ ระบุ ไว้ ว่า จะ มี การ นำ กลไก นี้ ไป ใช้ 
เมื่อ ใด 


33  กอท่5  /\ฐ1'66๓6 กเ:  2015,  ย 1(ะ1.6  4  (2). 

34  เย เย.,  /\ ย 1(ะ16  4  (3), 

35  แว ๒.,  /' เยเ 0เ6  4  (4). 

36  แว; ย.,  /\ ย; (ะเ ธ  4  (5). 

37  แวเ ย.,  /\ ย เนธ  4  (9)  ลกย  (12). 

38  เย เย.,  /^ย 1(ย6  5. 

เย เย.,  /เย เ0เ6  6. 
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3.2.2  การ ดำเนิน งาน ด้าน การ ปรับ ตัว 

ความ ตกลง ปารีส ข้อ  7  กำหนด ให้ แต่ ละ ภาคี จะ ต้อง ดำเนิน กระบวน การ จัด ทำ แผน การ 
ปรับ ตัว และ นำ ไป สู่ การ ปฏิบัติ การ ดำเนิน งาน ด้าน การ ปรับ ตัว ตาม ความ เหมาะ สม และ ส่ง แผน การ 
ปรับ ตัว เป็น ระยะๆ  เพื่อ ยก ระดับ ความ สามารถ ใน การ ปรับ ตัว  ส่ง เสริม ภูมิ ต้าน ทาน และ การ 
ฟืน ตัว และ ลด ความ เปราะ บาง จาก การ เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ  พร้อม ทั้ง ส่ง รายงาน ด้าน 
การ ปรับ ตัว และ ปรับ ปรุง รายงาน ให้ เป็น ปัจจุบัน  แต่ ความ ตกลง ไม่ ได้ กำหนด ระยะ เวลา ไว้ ซัด เจน 
นอก จาก นี้ ยัง สนับ สนุน ให้ มี ความ ร่วม มือ ระหว่าง ประเทศ ต่อ ความ พยายาม ใน การ ปรับ ตัว40 

3.2.3  ความ ร่วม มือ ใน การ รับ มือ กับ ความ สูญ เสีย และ เสีย หาย 

ความ ตกลง ปารีส ข้อ  8  ได้ กำหนด แนว ทาง ให้ รัฐ สมาชิก ใช้ เพื่อ หลีก เลี่ยง  บรรเทา และ 
จัดการ กับ การ สูญ เสีย และ ความ เสีย หาย ที่ เกี่ยว ข้อง กับ ผล กระทบ ทาง ลบ จาก การ เปลี่ยน แปลง 
สภาพ ภูมิ อากาศ  รวม ถึง ใน สถานการณ์ สภาพ อากาศ รุนแรง และ สถานการณ์ ที่ เปลี่ยน แปลง แบบ 
ค่อย เป็น ค่อย ไป  ผ่าน การ พัฒนา อย่าง ยั่งยืน ใน การ ลด ความ เสี่ยง ของ การ สูญ เสีย และ ความ เสีย 
หาย โดย อาศัย ความ ร่วม มือ และ การส่ง เสริม การ ดำเนิน งาน ที่ เสริม สร้าง ความ เข้า ใจ  และ การ 
สนับ สนุน ระหว่าง รัฐ สมาชิก  ตลอด จน ผ่าน กลไก ระหว่าง ประเทศ วอร์ซอ ร์สำ หรับ การ สูญ เสีย และ 
ความ เสีย หาย ซึ่ง ต้องอยู่ ภาย ใต้ การ ดูแล ของ  (ะ [ป/ \  ทั้ง นี้ ยัง ได้ กำหนด ตัวอย่าง ของ ความ ร่วม มือ 
ใน ด้าน ต่างๆ  เช่น  ระบบ การ เตือน ภัย ล่วง หน้า  การ เตรียม พร้อม ใน ภาวะ ฉุกเ ฉิน  สถานการณ์ ที่ 
เปลี่ยน แปลง แบบ ค่อย เป็น ค่อย ไป  สถานการณ์ ที่ อาจ เกี่ยว ข้อง กับ การ สูญ เสีย และ ความ เสีย หาย 
ที่ ไม่ สามารถ แก ไข ให้ กลับ คืน มา สู่ สภาพ เดิม และ ที่ เป็น การ ถาวร  การ ประเมิน และ การ จัดการ ความ 
เสี่ยง อย่าง ครอบ คลุม  การ ประกัน ความ เสี่ยง  ความ สูญ เสีย ที่ ไม่ สามารถ ประเมิน ได้ ใน ทาง 
เศรษฐศาสตร์  และ ภูมิ ต้าน ทาน และ ความ สามารถ ใน การ ฟืน ตัว ของ ของ ชุมชน  การ ดำรง ชีวิต และ 
ระบบ นิเวศน์  เป็น ต้น41 

3.3  การ บังคับ ให้ เป็น ไป ตาม ความ ตกลง 

ความ ตกลง ปารีส ได้ กำหนด รูป แบบ การ สนับ สนุน ใน การ นำ ความ ตกลง ไป ปฏิบัติ หลาย 
ประการ  เช่น 


40  แว เย.,  /\ย:1(:16  7. 
แว เย.,  /เ 111016  8. 
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(1)  การ กำหนด ให้ ประเทศ พัฒนา แล้ว ต้อง ให้ การ สนับ สนุน ทาง การ เงิน แก่ ประเทศ 
กำลัง พัฒนา ใน การ ลด ก๊าซ เรือนกระจก และ การ ปรับ ตัว  รวม ถึง การ เป็น ผู้ นำ ใน การ ระดม เงิน ทุน 
เพื่อ การ เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ  ตลอด จน สนับ สนุน ให้ รัฐ ภาคี อื่น  ๆ  ให้ การ สนับ สนุน ด้าน 
การ เงิน โดย สมัคร ใจ  ทั้ง นี้ ประเทศ พัฒนา แล้ว ควร จะ ต้อง ชี้ แจง จำนวน เงิน ทุน ดัง กล่าว ที่ คาด การณ์ 
ว่า จะ ให้ กับ ประเทศ กำลัง พัฒนา ราย สอง ปี  โดย มี การ กำหนด ให้ กลไก ทาง การ เงิน  (ค กล ก ๐ล1 
1ปเ6( ะเา ลก 15 ๓)  ของอนุ สัญญา  บผค ว ว:  รวม ถึง หน่วย ปฏิบัติ ของ กลไก ดัง กล่าว  ทำ หน้าที่ เป็น 
กลไก ทาง การ เงิน ของ ความ ตกลง ปารีส ที่ ควบ คุม การ สนับ สนุน ด้าน การ เงิน นี้42 

(2)  การส่ง เสริม ความ ร่วม มือ ใน การ พัฒนา และ ถ่าย ทอด เทคโนโลยี เพื่อ เพิ่ม ภูมิ ต้าน ทาน 
และ ความ สามารถ ใน การ พื้เน ตัว จาก การ เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ และ การ ลด การ ปล่อย ก๊าซ 
เรือนกระจก  ตลอด จน การส่ง เสริม ให้ มี การส ร้าง น วัต กรรม ใหม่ๆ  สำหรับ การ ตอบ สนอง ต่อ การ 
เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ อย่าง มี ประสิทธิภาพ ใน ระยะ ยาว  และ ส่ง เสริม การ เจริญ เติบ โต ทาง 
เศรษฐกิจ โดย ได้ รับ การ สนับ สนุน ต่างๆ  ทั้ง ด้าน การ เงิน  ทั้ง นี้  ให้ กลไก ทาง ด้าน เทคโนโลยี ของ 
อนุสัญญา  บผธ (ว: ว  ทำ หน้าที่ เป็น กลไก ทาง เทคโนโลยี ภาย ใต้ ความ ตกลง นี้ ด้วย43 

(3)  การ เสริม สร้าง ศักยภาพ  ณ์ลเ ว ลด^-เวน! ฬเ กรู:  ป ธ)  ภาย ใต้ ความ ตกลง ฯ  ที่ กำหนด 
ให้ รัฐ ภาคี ทุก ประเทศ ควร ร่วม มือ เพื่อ ล่ง เสริม ศักยภาพ ของ ประเทศ กำลัง พัฒนา ใน การ ดำเนิน งาน 
ตาม ความ ตกลง ปารีส  เพื่อ ให้ สามารถ ดำเนิน งาน ด้าน การ เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ อย่าง มี 
ประสิทธิภาพ  โดย  (ะเ \ /เ/ \  จะ พิจารณา โครง สร้าง องค์กร สำหรับ การ เสริม สร้าง ศักยภาพ ภาย ใต้ 
ความ ตกลง นี้44  ทั้ง นี้ ใน การ เสริม สร้าง ศักยภาพ  รัฐ สมา ขิก ต้อง ร่วม มือ กัน ใน การ ดำเนิน มาตรการ 
ตาม ความ เหมาะ สม  เพื่อ ยก ระดับ การ ศึกษา  การ ปีก อบรม  การ ตระหนัก รู้ ของ ประชาชน  การ 
มี ส่วน ร่วม ของ ประชาชน และ การ เข้า ถึง ข้อมูล ของ ประชาชน ด้าน การ เปลี่ยน แปลง สภาพ 
ภูมิ อากาศ45 

(4)  การ กำหนด กรอบ ของ ความ โปร่ง ใส ของ การ ดำเนิน งาน และ การ สนับ สนุน  โดย รัฐ 
สมา ขิก จะ ต้อง ให้ ข้อมูล ตาม ที่ กำหนด ไว่ใ น ข้อ  13  เช่น  รายงาน บัญชี ก๊าซ เรือนกระจก  และ ข้อมูล 
ที่ จำ เป็น ใน การ ติดตาม ความ ก้าว หน้า ใน การ ดำเนิน การ เพื่อ ให้ สามารถ ตรวจ สอบ ได้ โดย ให้  0 \47\ 


42  เย เย.,  /เโ ข0เ6  9. 

43  แว เย.,  /\แเ0เ6  10. 

44  แว; ย.,/ \1ข(ะเ6 11. 
เย เย.,  /\ยเ016  12. 
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ใน การ ประชุม ครั้ง ที่  1  รับรอง รูป แบบ  วิธี การ และ แนว ทาง สำหรับ การ ดำเนิน การ ด้าน ความ 
โปร่ง ใส ตาม ความ เหมาะ สม  ทั้ง นี้  กรอบ ความ โปร่ง ใส ต้อง ยืดหยุ่น  และ คำนึง ถึง ขีด ความ สามารถ 
ของ รัฐ สมาชิก ที่ แตก ต่าง กัน ใน ลักษณะ ที่ อำนวย ความ สะดวก  เคารพ อำนาจ อธิปไตย ของ ชาติ และ 
หลีก เลี่ยง การส ร้าง ภาระ อัน เกิน ควร แก่ รัฐ ภาคี46 

(5)  การ ทบทวน สถานการณ์ และ การ ดำเนิน งาน ระดับ โลก  ณ์เอเวลเ  ร1๐(:1ป:ล1ง6)  โดย 
ความ ตกลง ฯ กำหนด ให้ (11\ /เ/ \  ต้อง ทบทวน การ ดำเนิน งาน ของ ความ ตกลง นี้ เป็น ระยะ  เพื่อ ประเมิน 
ความ คืบ หน้า ใน ภาพรวม ใน การ บรรลุ ซึ่ง วัตถุ ประสงค์ และ เป้า หมาย ระยะ ยาว ของ ความ ตกลง นี้ 
โดย ความ ตกลง กำหนด ให้ มี การ ทบทวน สถานการณ์ และ การ ดำเนิน งาน ระดับ โลก ครั้ง แรก ใน ปี 
ค. ศ.  2023  และ ทุก  5  ปี หลัง จาก นั้น  และ แจ้ง ผล ทบทวน ไป ยัง รัฐ สมาชิก เพื่อ ให้ ปรับ ปรุง ให้ 
สอด คล้อง กับ ความ ตกลง ตลอด จน ยก ระดับ ความ ร่วม มือ ระหว่าง ประเทศ ต่อ การ ดำเนิน งาน ด้าน 
ภูมิ อากาศ47 

(6)  การ จัด ตั้ง กลไก เพื่อ เอื้อ อำนวย ใน การ ดำเนิน งาน และ ส่ง เสริม การ บังคับ ตาม 
บท บัญญัติ ของ ความ ตกลง ปารีส  โดย ต้อง ประกอบ ด้วย คณะ กรรม การที่ จะ ต้อง เป็น ผู้ เชี่ยว ชาญ 
และ มี ลักษณะ ใน การ อำนวย ความ สะดวก และ ปฏิบัติ หน้าที่ ใน ลักษณะ ที่ โปร่ง ใส  ไม่ เป็น ปฏิปักษ์ 
และ ไม่ ลง โทษ  และ ต้อง ดำเนิน การ ตาม รูป แบบ และ ขั้น ตอน ตาม ที่ ได้ รับรอง โดย  0\ /ใ/ \  สมัย ที่  I48 


4.ส รุป 

นับ จาก การ รับรอง อนุสัญญา  บผเ ขิะ (วะ  เมื่อ ปี  ค. ศ.  1992  จน ถึง การ รับรอง ความ ตกลง 
ปารีส  ใน ปี  ค. ศ.  2015  นับ เป็น เวลา กว่า  23  ปี  ที่ สังคม โลก ได้ พยายาม ที่ จะ รักษา ระดับ ความ 
เข้ม ข้น ของ การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก เข้า สู่ ขั้น บรรยากาศ ใน ระดับ ที่ จะ ไม่ เป็น อันตราย ต่อ ระบบ 
ภูมิ อากาศ  โดย ได้ พยายาม ที่ จะ สร้าง กลไก ทาง กฎหมาย ผ่าน พิธีสาร เกีย ว โต มา เป็น เครื่อง มือ 
ใน การ ลด การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก ที่ ได้ กำหนด หน้าที่ ให้ กลุ่ม ประเทศ พัฒนา แล้ว ต้อง ลด 
การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก ลง  ตลอด จน กำหนด กลไก ยืดหยุ่น เพื่อ ส่ง เสริม ให้ ก๊าซ เรือนกระจก 
ลด ลง แต่ หา เป็น ไป อย่าง มี ประสิทธิภาพ ไม่  เนื่อง จาก ขาด ความ ร่วม มือ จาก ประเทศ ที่ เป็น ตัว การ 


46  แวเ บ.,  /เแ เ0เ6  13. 

47  แว; บ.,  /แ ช (ะเ 6  14. 

48  11ว1 บ.,  /แ ซ(ะ16  15. 


สำคัญ ใน การ ปล่อย ก๊าซ เรือนกระจก ใน ชั้น บรรยากาศ ที่ จะ เข้า ร่วม เป็น ภาคี  จน มา ถึง ใน ยุค สมัย ที่ 
สังคม โลก ได้ ตั้ง เป้า หมาย ใน การ ควบ คุม อุณหภูมิ เฉลี่ย ของ โลก ไม่ ให้ เกิน  2  องศา เซลเซียส 
ซึ่ง เป็น ระดับ ที่ จะ ก่อ ให้ เกิด อันตรายอย่าง ร้าย แรง ต่อ ระบบ นิเวศน์ โดย ความ ตกลง ปารีส ได้ กำหนด 
เครื่อง มือ หรือ กลไก ใน การ พยายาม ที่ จะ ทำ ให้ บรรลุ เป้า หมาย ระยะ ยาว ของ โลก ภาย ใน ครึ่ง หลัง 
ของ ศตวรรษ นี้  และ ไม่ ได้ กำหนด ระยะ เวลา สิ้น สุด ของ ความ ตกลง ไว้ 

เมื่อ พิจารณา สารัตถะ ของ ความ ตกลง ปารีส แล้ว พบ ว่า ถือ เป็น ความ ตกลง ฉบับ แรก ที่ 
กำหนด พันธกรณี ด้าน กฎหมาย ให้ กับ ทุก รัฐ สมาชิก ใน อนุสัญญา  บผโ (ะปป:  ทั้ง ประเทศ พัฒนา แล้ว 
และ ประเทศ กำลัง พัฒนา มี  หน้าที่ ต้อง ลด ก๊าซ เรือนกระจก ตาม ความ แตก ต่าง ของ สถานการณ์ 
ภาย ใน ประเทศ  ซึ่ง กลไก นี้ ถูกวาง เด้า โครง ตั้งแต่ ความ ตกลง แคน คูน  ใน ปี  ค. ศ.  2010  เพื่อ ให้ รัฐ 
สมาชิก ได้ มี โอกาส ปรับ ตัว ก่อน  จึง ถือ ได้ ว่า การ ดำเนิน งาน ลด ก๊าซ เรือนกระจก ใน ความ ตกลง ปารีส 
ที่มี พัฒนาการ มา จาก ยุค เปลี่ยน ผ่าน ใน ช่วง การ ใกล้ หมด อายุ ของ พิธีสาร เกีย ว โต ครั้ง แรก ที่ มุ่ง จะ 
หา กลไก ที่มีป ระ สิทธิ ภาพ มาร องรับ ใน กรณี ที่ พิธีสาร เกีย ว โต จะ หมด อายุ  และ ขจัด ปัญหา การ ไม่ 
ยอม เข้า ผูกพัน พิธีสาร เกีย ว โต ของ ประเทศ พัฒนา แล้ว ที่ มัก จะ อ้าง ว่า ตน ไม่ อยาก ผูกพัน  เนื่อง จาก 
ประเทศ กำลัง พัฒนา ไม่ ต้อง ผูกพัน โดย ประเทศ ที่ ไม่ ได้ เข้า เป็น พิธีสาร เกีย ว โต  เช่น  สหรัฐ อเมริกา 
และ ประเทศ จีน แต่ ได้ ประกาศ เข้า ร่วม เป็น ภาคี ใน ความ ตกลง ปารีส 

นอก จาก นี้  ความ ตกลง ปารีส ยัง ได้ กำหนด ให้ มี การ วาง แผน ใน การ ปรับ ตัว ตลอด จน 
ส่ง เสริม ใท้มี ความ ร่วม มือ ระหว่าง ประเทศ ใน การ พร้อม รับ มือ กับ ความ สูญ เสีย และ ความ เสีย หาย 
ที่ เป็น ผล มา จาก การ เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ  ซึ่ง ถือ ว่า เป็น การ เตรียม พร้อม เพื่อ ไม่ ให้ อุณหภูมิ 
โลก สูง เกิน กว่า  2  องศา เซลเซียส  และ แมีใ นก รณีที่ เกิด ความ เสีย หาย ก็ สามารถ พร้อม รับ มือ 
กับ ความ สูญ เสีย และ ความ เสีย หาย ได้ ซึ่ง ใน ด้าน การ ปรับ ตัว ถือ เป็น เรื่อง ใหม่ ที่ ยัง ไม่ ได้ มี การ ดำเนิน 
การ มา ก่อน  ส่วน การ รับ มือ กับ ความ สูญ เสีย และ ความ เสีย หาย นั้น แม้ จะ เคย มี กลไก ระหว่าง ประเทศ 
วอร์ซอ ร์ที่ เกี่ยว ข้อง มา ก่อน แต่ก็ ยัง ไม่ มี การ ดำเนิน การอ ย่าง ใด จน ความ ตกลง ปารีส ได้ กำหนด ให้ 
กลไก ดัง กล่าว มา เป็น ส่วน หนึ่ง ใน ความ ตกลง ด้วย 

ด้วย เหตุ นี้ จึง อาจกล่าว ได้ ว่า สาระ สำคัญ ของ ความ ตกลง ปารีส จึง เปรียบ เสมือน ไวน์ เก่า 
ที่ นำ มา แต่ง สี  แต่ง รส  แล้ว นำ มา บรรจุ ขวด ใหม่ ภาย ใต้ ชื่อ ใหม่  แต่ เป็น ไวน์ ที่ สังคม โลก ให้ ความ 
สนใจ เข้า ชิม มากกว่า ขวด เดิม 
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เอกสาร อ้าง อิง 


บัณฑูร  เศร ษฐศิ โร ต์.  (2559,  20  มกราคม)  ความ ตกลง ปารีส:  ความ สำเร็จ ของ การ เจรจา  ความ 
เสี่ยง ของ โลก  และ การบ้าน ของ ไทย. 

ไม่ ปรากฏ ผู้ แต่ง.  บท ที่  11  คาร์บอน ไดออกไซด์ กับ การ เปลี่ยน แปลง ภูมิ อากาศ.  สืบ ค้น วัน ที่  20 
มิถุนายน  2559  จาก  ป ป:! ว:// ๐-! ว ๐๐! ง. โล ๓. 6 ปน/ 6- เว ๐๐! ง/ 5/09410/ ๐ ปล! ว! 6 โ 11. เว ป!. 

สำนัก งาน นโยบาย และ แผน ทรัพยากร ธรรมชาติ และ สิ่ง แวด ล้อม.  (2559).  ความ ตกลง ปารีส 
(คำ แปล อย่าง ไม่ เป็น ทาง การ).  สืบ ค้น วัน ที่  30  กันยายน  2559  จาก  เา ป:! ว:// ๐!] ๓ ล!: 6. 
๐ ก 6 [ว. 5๐.1ป /ผเ ว- ๐๐ ก!: 6 ก!/  น [ว! ๐ ล ๐1 ร/ 2016/04 /? ล เโเ ร-/ \5 โ 66๓6 ก!:- ค กล!.! ว ๐11 

สำนัก งาน นโยบาย และ แผน ทรัพยากร ธรรมชาติ และ สิ่ง แวด ล้อม  กระทรวง ทรัพยากร ธรรมชาติ 
และ สิ่ง แวด ล้อม.  ความ รู้ เบื้อง ต้น เกี่ยว กับ อนุสัญญา สห ประชา ชาติ ว่า ด้วย การ 
เปลี่ยน แปลง สภาพ ภูมิ อากาศ. (กรุงเทพ มหา นคร:  บริษัท  ไทย เอ ฟเฟ คท์ สตูดิโอ  จำกัด, 
ม. ป. ท.) 

องค์การ บริหาร จัดการ ก๊าซ เรือนกระจก.  การ ดำเนิน งาน ลด ก๊าซ เรือนกระจก ที่ เหมาะ สม ของ 
ประเทศ.  สืบ ค้น วัน ที่  สืบ ค้น วัน ที่  30  กันยายน  2559  จาก  เา ป:! ว:// ๐๐ ท! 6 โ 6ก ๐ 6.13๐. 
๐๐! ป/ป ๐ พก!. ๐ ล ป/! 5๐ ญว ญ! ป/  เวน ป!] ๐ ลป ๐ ท/ แ/ ป \ /!/ \5. [ว ป! : 

องค์การ บริหาร ก๊าซ เรือนกระจก  (องค์การ มหาชน).  สถานการณ์ ก๊าซ เรือนกระจก/พิธีสาร เกีย 
ว โต.  สืบ ค้น วัน ที่  22  มิถุนายน 2559  จาก  ป ป:! ว:/ /พพ พ.! 5 ๐ .๐ โ.! ป/ 2015/1 ป ล]/ ๐๐ ท- 
16ก1. [ว] า! ว? ร! ^9 & 52=33 &รน ป 3  ะ รน! ว 3 

องค์การ บริหาร จัดการ ก๊าซ เรือนกระจก.  สาระ สำคัญ ของ ความ ตกลง ปารีส.  สืบ ค้น วัน ที่  15 
กรกฎาคม  2559  จาก  ป!!! ว:// ๐๐ ก! 6 โ 6 ก ๐ 6. 15๐. ๐ โ.! ป/ป ๐ พก! ๐ ล ป/! 50 ญว ญ! ป/ 
00! ^/997 - โลโ 1 ร/ ญ !' 06๓6 ก! -  ห6 โร] ๐ ท 060616. [ว ป! 

002โลโ1 ป.  โ ลโ! ป, 5  002  แ ๐๓๐  9356  .  ป61โ^6 ป  ม่นก 6  20,  2016,  ! โ ๐๓  ป!!! ว ร:// พ พ พ. 
๐๐2. 6ลโ! ป. 

1900,  1900  9 ล ๐! รป 661:  ผ ป ล!  เร  1ป6  1900?  9๐1โ^๐ ป  านท 6  20,  2016,  ปโ ๐๓  ป!! เวร:// 
พ พ พ.!! ว ๐๐. ๐ ป/  ก 6 พร-  ลทป -6ห6 ก! ร/ป ๐๐ ร/! 3 ๐! ร ป 661ร/ โร ญ/ V ป ลญ] เว ๐๐. เว ป! 

17.  แ ๐ น 5 ป! ๐ ก,  0. 1  -เ6ก! ง] กร  ลกป  1 1  โเว ป โลน ๓ ร.  011๓ ล 16  0ป ลก 56:  7ป๐  1900  ร ๐] 6 ก!!!] ๐ 
/\ร5655๓6 ก!.  (0ล๓ เว โ! ป 56:  0ล๓ ป โ] ป 56  บก] ห6 โร]! V  9โ655,  1990). 


รเน 3 กรู,  ม่6ก ก! ร6โ.  (2015).  7ร16  2015  011๓ ล 16  /\ รูโ 66๓6 ก!:  ร 67  1-655๐ท5  163๓6๐1  3ท ๐! 

เ-6รู3เ  เ55น65  ๐ ก  11า6  ร! ๐ 3๐1  1๐  1ว3 โ 15.  ร! 61 โ ^6 ๐!  /\ น 5 น ร1  30,  2016,  1โ ๐๓ 
!๒:// / (ะ:/ บร 6 โร/บ X305/ว๐ ผก ๒ 3(1 ร/ร รฒ- -ฬ 27241099ข้)2๐(1).^๐17 
ร 7๐1๐  I3 โ ๐ 1๐๐๐1 1๐ 11า6  บก 116 ๐!  ผ311๐ท5  รโ 3 ๓ 6 พ ๐ โร 0๐^6 ท!! ๐ ท  ๐ ก  011๓316  0า ล ก 56 
1997 

!\ เ/ \ ร/ \  6๒1)31  011๓316  0เา3ก รู 6,  011๓316  ๐ ร! 3 กรู 6:  แ ๐ ผ  พ 6  รก ๐ ■พ?.  ร! 61 โ ^6 ๐!  } นก 6 
20,  2016,  1โ ๐๓  ร!!!! ว:// ๐!.! ๓ 316. ท 353. รู ๐ V/6V1 ๐ เ6ก๐6. 

บก!! 6 ๐!  แ311๐ก5  รโ 3 ๓ 6 พ ๐ โร  0๐ก\โ6 ก!! ๐ ก  ๐ ก  011๓316  0เา3 กรู 6  1992 
บก!! 6๐!  ผ311๐ก5  ร โ 3 ๓ 6พ ๐ โร  0๐^6 ก!! ๐ ก  ๐ ก  01!๓316  01า3ก รู ๐,  0๐ก16โ6 ก ๐6  ๐!  1เา6 
ร3โ!165,  ร!!! 66 ก  ร65ร!๐ก,  0๐[ว6 กเา 3รู6 ก,  อ 6ก ๓ 3 โ! ๐  ว6๐6๓ เว 6โ  17-19,  2009. 
ค 61 โ ^6 ๐!  บน IV  30,  2016,  !โ ๐๓  1า11|ว:/ / บก! ๐๐๐.! ก!/  โ 65๐ นโ ๐ 6/  ๐! ๐๐ ร/  2009/ 
๐๐! ว! 5/6 กรู/ 11301. เว ๐!! 

บท!! 6 ๐!  เ\เ31!๐ก5  รโ 3 ๓ 6 พ ๐ โร  0๐ก\)’6 ท!! ๐ ท  ๐ ก  01!๓316  01า3ก รู 6,  0๐ก!6 โ 6 ก ๐ 6  ๐!  !เา6 
ร3โ1เ65,  ผเท 6166ก1เา  ร655เ๐ก,  พ 1 3โ53 พ,  ? ๐ (ลท ๐!,  แ ๐ V6 ๓! ว 6 โ  11-23,  2013, 
ว6๐!ร!๐ก  1/0 ร. 19: รน โ!! า6 โ/ \ ๐! V3 ก ๐! กรู! ร! 6 เวน โ! ว 3 ก  ? ๒1! ๐ โ ๓, บ. แ. ว ๐๐. ร 000 / 
0 ร,/ 2 01 3/1 0/7๒๐1.1.  ร 61 โ ^6 ๐!  ม่ น! V  30,  2016,  !โ ๐๓  เา11เว:/, 7 นก! ๐๐๐.! ก!/ 
โ 65๐ นโ ๐ 6/  ๐! ๐๐ ร/  2013/ ๐๐! ว! 9/6 กรู/  10301. เว ๐)! 

บท!! 6 ๐!  ผ311๐ก5  รโ 3 ๓ 6 พ ๐ โร  0๐^6 ก!! ๐ ท  ๐ ก  011๓316  01า3ท รู 6,  0๐ก!6 โ 6 ก ๐6  ๐!  1เา6 
ร’ 3๒65,  7พ6 ก ร7  ร655!๐ท,  ว6๐6๓เ ว 6โ  1-14,  2014,  11๓3,  ร 6 โน.  ร! 61โ16\๓ ๐! 
บน IV  30-  2016,  !โ ๐๓  ร!!!! ว:// นก! ๐๐๐.! ก!/ ๓๐ 61 เก รู ร/  เ1|าก3-0เ6๐-2014/  ๓ 661 เก รู/ 
8141. เวเ าเว 

บก!! 6๐1  แ31!๐ท5  รโ 3 ๓ 6 พ ๐ โร  ๐ ก  011๓316  0เา3 กรู 6.  ร 7๐ 1๐  9๓1๐๐๐1  ร! 6ร โ ^6 ๐!  ม่นก 6 
22,  2016,  ! โ ๐๓  ร!!!! ว:// บก! ๐๐๐.! ก!/ ร V ๐! ๐-! วโ ๐! ๐๐๐!. /!! ๐๓ ร/ 2830. เวร!! ว 
บก!! 6 ๐!  แ3ร เฉก 5  รโ 3 ๓ 6 พ ๐ โร  0๐ท\๓ ก!! ๐ ก  ๐ ก  011๓316  0ร13 กรู 6,  7ร16  03ท๐ นก 
/\ รูโ 66๓6 ท! ร.  ร! 61 โ! 6\๓ ๐!  บน IV  30,  2016,  รโ ๐๓  ร!!!! ว:// ๐ 3 ท ๐ นก. นก! ๐๐๐.! ก!/ 
๐ 3ก ๐ นก- 3 รูโ 66๓6 ก! ร/ ๓ 3 เก- ๐! ว] 6 ๐!! V6 ร- ๐!-! ร! 6-3รู โ 66๓6 ก! ร/# ๐ 33 
บก!! 6 ๐!  ผ31!๐ก5  รโ 3 ๓ 6 พ ๐ โร  0๐ก\๓ ก!! ๐ ก  ๐ ก  011๓316  0ร13ท รู 6, 7เา6  ร3โ!ร  /\ รูโ 66๓6 ก!. 

ร! 61 โ! 6\๓ ๐!  0๐1๐!ว6 โ  31,  2016,  !โ ๐๓  ร!!!! ว:// นก! ๐๐๐.! ก!/! ว 3 โ! 5-3รู โ 66๓6 ท!/ 
116๓ ร/ 9485. เวร!! ว 
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V เกน ล 165,  เวิ.  วิ ๐ โ 56.  (2015)  “71า6  ? ล โ 15  011๓31:6  เ\ รูโ 66๓6 ท 1:  /\ ก  เก!! 13 1  11X3 ๓ เก 31เ๐ท,” 
เก  0-1ะ เะแ [วิ (วิ  ผ๐เ71ก3  เว3เว6โ65,  ก ๐. 6,  15  06๐6 ๓ เว6โ  2015. 

ผฉโฬ  (\^616๐1'๐1๐5เ๐อ1  0เ'53กเ231|๐ก,  ผอโฬ  011๓316  0๐ก161'6ก๐65.  [วิ 61โ^6๐1 
วิ นก 6  20,  2016,  !โ ๐๓  เา! 1 [ว ร://^/ ผพ. พ ๓๐.! ก!/ [ว 3565/1116 ๓ 65/๐11๓3167 
เก! 6 ๓ 311 ๐ ก 3 ๐๐. เวเ าเ ว. 


มุม มอง การ บันทึก คำ เบิก ความ พยาน 
ตามพระ ราช บัญญ้ ติ แก้ โข เพิ่ม เติม 
ประมวล กฏห มาย วิธีพิ รา รณา ความ อาญา 
(ฉบับ ที่  28)  พ. ศ.  2551 

อาจารย์ ติณ เม ร  วงศ์ ใหญ่* 


บท คัด ย่อ 

บันทึก คำ เบิก ความ เป็น กระบวน การ หนึ่ง ใน กระบวน การ ยุติธรรม โดย ศาล เป็น ผู้ ดำเนิน 
การ จัด ทำ บันทึก ถ้อย คำ พยาน ที่ ได้ ให้ ไว้ แก่ ศาล ทั้ง ใน คดี แพ่ง และ คดี อาญา โดย การที่ ศาล ทำ การ 
บันทึก ข้อมูล จาก ถ้อย คำ ของ พยาน ด้วย ถ้อย คำ ของ ศาล เอง ลง ใน เครื่อง บันทึก เลียง  ไม่ ว่า จะ 
เป็น การ บันทึก ถ้อย คำ ทั้ง หมด  หรือ สรุป จาก ถ้อย คำ ของ พยาน  แล้ว ถอด ความ ตาม ความ เข้า ใจ 
ของ ศาล แล้ว อ่าน ให้ พยาน ฟ้ง  หาก ไม่ มี การ ท้วง ติง แก ไข  พยาน ก็ จะ ลง ลาย มือ ชื่อ ถือ ว่า เป็น คำ 
ให้ การ ของ พยาน  ซึ่ง ใน ปัจจุบัน ได้ ม การ แก ไข กฎหมาย ใน ส่วน ของ การ บันทึก คำ เบิก ความ พยาน 
โดย ใช้ วิธี การ บันทึก ลง ใน วัสดุ ซึ่ง สามารถ ถ่าย ทอด ออก เป็น ภาพ และ เลียง  ซึ่ง สามารถ ตรวจ สอบ 
ถึง ความ ลูก ต้อง ของ การ บันทึก ได้ และ ให้ ศาล อุทธรณ์  ศาล ฎีกา ใช้ บันทึก ดัง กล่าว ประกอบ การ 
พิจารณา คดี ด้วย  แต่ก็ ยัง ไม่ ได้ มี การ ดำเนิน การ ของ ศาล ให้ เป็น ไป ตาม กฎหมาย ที่มี การ แก่ ไข ใหม่ 
เพียง อยู่ ใน ระหว่าง  ศึกษา วิจัย ของ สำนัก งาน ศาล ยุติธรรม อยู่  บท ความ นี้ จึง ได้ นำ เสนอ มุม มอง 
บาง ประ การที่ เกี่ยว กับ การ บันทึก คำ เบิก ความ พยาน ตามพระ ราช บัญญัติ แก่ ไข เพิ่ม เติม ประมวล 
กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา  (ฉบับ ที่  28)  พ. ศ.  2551 


คำ สำคัญ:  บันทึก คำ เบิก ความ พยาน,  กระบวน การ ยุติธรรม,  ประมวล กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ 
อาญา 


*  นิติ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย ราม คำแหง,  นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง,  ปัจจุบัน เป็น 
อาจารย์ ประจำ สำนัก วิชา นิติ คา สตร์  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 
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การ บันทึก ถ้อย คำ พยาน  นับ เป็น ส่วน ที่มีค วาม สำคัญ ที่ สุด ส่วน หนึ่ง ใน การ ดำเนิน คดี 
ของ คู่ ความ และ การ รับ ฟ้งพ ยาน หลัก ฐาน ของ ศาล  เหตุผล ที่ ต้อง มี การ บันทึก คำ พยาน เนื่อง จาก 
บันทึก คำ พยาน เป็น บันทึก ของ ศาล  แม้ ว่า จะ ไม่ มี การ อุทธรณ์ หรือ ฎีกา ก็ ตาม  คู่ ความ หรือ 
ประชาชน โดย ทั่ว ไป สามารถ ใช้ บันทึก นี้  เพื่อ ตรวจ สอบ ดุลพินิจ ของ ศาล  คำ พิพากษา ของ ศาล จัก 
ต้อง สามารถ อ้าง อิง สอด คล้อง กับ บันทึก ดัง กล่าว นี้ เมื่อ คดี มี การ อุทธรณ์ หรือ ฎีกา ใน ปัญหา ข้อ เท็จ 
จริง  ศาล สูง ก็ สามารถ ใช้ บันทึก คำ พยาน นี้ ใน การ พิจารณา คดี  โดย ปกติ ศาล สูง จะ ไม่ ทำ การ สืบ 
พยาน หลัก ฐาน ใหม่ ด้วย เกรง จะ เกิด ปัญหา พยาน เบิก ความ แตก ต่าง กัน ใน ระหว่าง ศาล ล่าง กับ 
ศาล สูง  ระบบ การ พิจารณา คดี ของ ศาล ไทย ใน อดีต จะ มอบ ความ ไว้ วาง ใจ ให้ แก่ผู้ พิพากษา อย่าง 
มาก ใน การ ใช้ ดุลยพินิจ ทั้ง ข้อ เท็จ จริง และ ข้อ กฎหมาย  การ จะบัน ทึก คำ พยาน ใด ลง ใน บันทึก 


คำ เบิก ความ พยาน ให้ เป็น ดุลพินิจ ของ ผู้ พิพากษา  ผู้ พิพากษา จะ พิง การ ซัก ถาม  ถาม ค้าน  ถาม ติง 
โดย จะบัน ทึก ถ้อย คำ ตาม ความ เข้า ใจ ของ ผู้ พิพากษา  เมื่อ ผู้ พิพากษา บันทึก คำ พยาน เสร็จ แล้ว  ก็ 
จะ อ่าน ให้ พยาน และ คู่ ความ พิง  จึง จะ ให้ ผู้ที่ เกี่ยว ข้อง ทุก ฝ่าย ลง ลาย มือ ชื่อ รับรอง  เป็น การ เปิด 
โอกาส ให้ คู่ ความ ได้ ตรวจ สอบ ความ ถูก ต้อง และ ยอม รับ ใน สิ่ง เดียว กัน และ เนื่อง จาก ถ้อย คำ ของ 
พยาน ที่มี การ บันทึก แล้ว ดัง กล่าว ได้ รับ การ รับรอง จาก คู่ ความ และ ทนาย ความ ตาม ลำดับ มา แล้ว 
เมื่อ จะ นำ มา วินิจฉัย ก็ จะ เกิด ความ รวด เร็ว  และ สามารถ ตรวจ สอบ ได้ 

เริ่ม แรก การ พิจารณา คดี และ การ บันทึก คำ พยาน ของ ไทย แต่ ดั้ง เดิม ก่อน ที่ จะ มี การ 
ปฏิรูป กฎหมาย สมัย รัชกาล ที่  5  นั้น  ถือ ตาม รูป แบบอ ย่าง ของ ประเทศ อังกฤษ  ซึ่ง ต่อ มา ใน ภาย 
หลัง จาก ที่มี การ ปรับ ปรุง ระบบ กระบวน การ ยุติธรรม ของ ไทย เมื่อ ปี  พ. ศ.  2483  ได้ มี การ ปรับ 
เปลี่ยน ระบบ การ พิจารณา คดี ใน แบบ ที่ เป็น สากล มาก ยิ่ง ขึ้น โดย ศาล จะ มี อำนาจ เต็ม ที่ ใน การ เลือก 
สืบ พยาน บุคคล ใน รูป แบบ ใด ก็ ได้  แต่ โดย ปกติ แล้ว  ศาล จะ ใช้ วิธี การ เรียก พยาน บุคคล มา สืบ ต่อ 
หน้า ศาล ซึ่ง ถือ ว่า เป็น วิธี ที่ดีที่ สุด เนื่อง จาก เป็น การ กระทำ โดย เปิด เผย  และ ศาล มี โอกาส ได้ สังเกต 
ท่า ทาง  อากัป กิริยา ตลอด จน ถ้อย คำ ที่ พยาน ได้ ให้ การ ด้วย,  ผู้ พิพากษา เป็น ผู้ สรุป ถ้อย คำ เบิก ความ 
ของ พยาน และ จด บันทึก คำ พยาน ตาม ความ เข้า ใจ ด้วย ลาย มือ ของ ตน เอง โดย ใช้ การ พิง แบบ เข้า ใจ 
ความ ถ้อย คำ ของ พยาน นั้น ซึ่ง ผู้ พิพากษา แต่ ละ ท่าน ย่อม มี ความ สามารถ ที่ ไม่ เท่า เทียม กัน ขึ้น อยู่ 
กับ ประสบการณ์ ใน การ พิง การ วินิจฉัย  การ พิพากษา คดี  อีก ทั้ง ผู้ พิพากษา ที่มี อายุ มาก ย่อม มี ผล ก 
ระ ทบ ถึง มาตรฐาน ใน การ รับ พิง คำ ให้ การ บันทึก คำ เบิก ความ ของ พยาน  คุณภาพ ใน การ กลั่น กรอง 
คำ เบิก ความ ก็ ลด ลง ไป ด้วย1 2  อีก ทั้ง ยัง ทำ ให้ คดี เกิด ความ ล่า ช้า และ มี ปัญหา เกี่ยว กับ ลาย มือ ของ 
ผู้ จด บันทึก ซึ่ง ทำ ให้ ผู้ พิพากษา ใน ศาล สูง ไม่ อาจ เข้า ใจ ถึง เนื้อหา ของ สำนวน ความ ดัง กล่าว  ต่อ มา 
เมื่อ เทคโนโลยี มี ความ เจริญ มาก ขึ้น ได้ พยายาม มี การ หา รูป แบบ ของ การ บันทึก คำ พยาน แบบ ใหม่ๆ 
มา ใช้ โดย มี การ พิจารณา จาก ระบบ การ บันทึก คำ พยาน ของ ประเทศ ต่างๆ  ที่ นิยม ใช้ กัน ใน สมัย นั้น 
แล้ว ก็มีค วาม เห็น ว่า วิธี การ บันทึก คำ พยาน ด้วย เสียง  น่า จะ เป็น วิธี ที่ เหมาะ สม กับ การ พิจารณา คดี 
ใน ศาล ไทย มาก ที่ สุด  จึง เลือก ใช้ ระบบ บันทึก คำ พยาน แบบ การ บันทึก ด้วย เสียง3  และ ถอด ความ 
ออก มา เป็น ลาย ลักษณ์ อักษร แทน การ จด ด้วย ลาย มือ ของ ผู้ พิพากษา  ทำ ให้ สามารถ บันทึก คำ พยาน 
ได้ อย่าง ละเอียด มากกว่า การ บันทึก ด้วย การ จด  อีก ทั้ง คำ พยาน ที่ ถอด พิมพ์ ออก มา นั้น อ่าน ง่าย 


1  แอ ล  ดู ปลา ตร์  และ วิจิตร  ลุลิ ตา นนท์.  (2479).  คำ สอน กฎหมาย ลักษณะ พยาน และ จิตวิทยา.  หน้า  57-68. 

2  วซิร วิทย์  พัน ธุ้สวั สดี้.  (2549,  กรกฎาคม).  “การ บันทึก คำ พยาน."  ศาล ยุติธรรม ปริทัศน์,  1,  7.  หน้า  50-56. 

3  สรรเสริญ  ไกร จิต ติ.  (2521).  “การ ทดลอง บันทึก คำ พยาน ของ ศาล แพ่ง.”  ดุล พาห,  1,  22.  หน้า  25. 
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สะดวก แก่ ศาล สูง ใน การ พิจารณา พิพากษา คดี  แม้มิ ได้ มี การ สืบ พยาน ด้วย ตน เอง ก็ สามารถ วินิจฉัย 
ข้อ เท็จ จริง ได้ อย่าง ถูก ต้อง  และ ผู้ พิพากษา ศาล สูง ก็ สามารถ อ่าน สำนวน ที่ ถอด เป็น หนังสือ ได้ ง่าย 
กว่า การอ่าน จากลาย มือ  การ ทดลอง ใช้ ปรากฏ ว่า การ พิจารณา คดี เป็น ไป ด้วย ความ รวด เร็ว 
ลด เวลา ใน การ ลืบ พยาน ลง ได้ มาก* 4 

กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา  มาตรา  172  วรรค สี่  ตามพระ ราช บัญญัติ แก้ไข เพิ่ม 
เติม ประมวล กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา  (ฉบับ ที่  28)  พ. ศ.  255 15  นั้น  มี เจตนารมณ์ ใน การ 
ปรับ ปรุง ระบบ บันทึก คำ พยาน ใน คดี อาญา ก็ เพื่อ ให้ มี ความ ชัดเจน  รวด เร็ว  เหมาะ สม กับ สภาพ 
สังคม และ การ พัฒนา ใน ด้าน เทคโนโลยี ที่ เปลี่ยน แปลง ไป โดย กำหนด หลัก เกณฑ์ ที่ เปลี่ยน แปลง 
ระบบ การ นำ สืบ พยาน และ การ บันทึก คำ พยาน ที่ แตก ต่าง ออก ไป จาก การ บันทึก คำ พยาน ด้วย 
วิธี แบบ เดิม ไว้ ใน มาตรา  172  วรรค สี่  ว่า 

“...ใน การ สืบ พยาน ให้, 'ปี กา ร บันทึก คำ เบิก ความ พยาน โดย ใช้ วิธี การ บันทึก ลง ใน วัสดุ 
ซึ่ง สามารถ ถ่าย ทอด ออก เป็น ภาพ และ เสียง ซึ่ง สามารถ ตรวจ สอบ ถึง ความ ถูก ต้อง ของ การ บันทึก 
ไต้ และ ให้ ศาล อุทธรณ์  ศาล ฎีกา  ใช้ การ บันทึก ดัง กล่าว ประกอบ การ พิจารณา คดี ด้วย  ทั้ง นี้ 
ตาม เงื่อนไข  หลัก เก ณท์แ ละ วิธี การที่ กำหนด ใน ข้อ บังคับ ของ ประธาน ศาล ฎีกา...’’ 

ตาม ที่ ได้ กล่าว มา แล้ว ว่า การ บันทึก คำ พยาน  ถือ เป็น ส่วน หนึ่ง ของ สำนวน คดี ที่ 
ผู้ พิพากษา จะ ต้อง นำ มาทบท วน อย่าง ละเอียด อีก ครั้ง ประกอบ กับ พยาน หลัก ฐาน อื่นๆ ใน สำนวน 
ก่อน ที่ จะ ได้ มี การทำ คำ วินิจฉัย ปรับ ข้อ เท็จ จริง ที่ ยุติ แล้ว เข้า กับ ข้อ กฎหมาย ไม่ เฉพาะ เพียง แต่ การ 
พิจารณา คดี ใน ศาล ชั้น ต้น เท่า นั้น  แต่ การ พิจารณา คดี ใน ชั้น อุทธรณ์ และ ฎีกา  โดย ใน บาง ประเทศ 
ได้ ใช้ วิธี การ บันทึก คำ เบิก ความ ของ พยาน แบบ ทุก ถ้อย คำ เพื่อ ให้ มี การ เก็บ ข้อมูล ได้ อย่าง ครบ ล้วน 
สมบูรณ์ โดย มี วัตถุ ประสงค์ เพื่อ ประโยชน์ สูง สุด ใน การ พิจารณา คดี  จึง กล่าว ได้ ว่า พระ ราช บัญญัติ 
แก้ไข เพิ่ม เติม ประมวล กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา  ฉบับ ที่  28  บัญญัติ ขึ้น เพื่อ ให้ สอด คล้อง 
กับ ความ เจริญ ก้าว หน้า ของ เทคโนโลยี  การ นำ ระบบ การ บันทึก คำ พยาน ด้วย ภาพ และ เสียง มา ใช้ 
จะ ทำ ให้ กระบวน พิจารณา เป็น ไป ด้วย ความ สะดวก  ผู้ พิพากษา ไม่ ต้อง กังวล อยู่ กับ การ สรุป ถ้อย คำ 


"  โสภณ  รัต นาก ร.  (2550,  เมษายน-พฤษภาคม).  “การ ปรับ เปลี่ยน ระบบ บันทึก คำ พยาน ของ ศาล ยุติธรรม.” 

ศาล ยุติธรรม,  6,  3.  หน้า  65-66. 

5  ประมวล กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา  มาตรา  172  วรรค สี่  เพิ่ม เติม โดย  มาตรา  10  แห่ง พระ ราช บัญญัติ 
แก้ไข เพิ่ม เติม ประมวล กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา  (ฉบับ ที่  28)  พ. ศ.  2551  (ราช กิจจา นุเบ กษา  เล่ม ที่  125  ตอน  30  ก 
หน้า  5  วัน ที่  7  กุมภาพันธ์  2551) 


เบิก ความ ของ พยาน  อีก ทั้ง มี ความ ถูก ต้อง แม่น ยำ ตรง ตาม ที่ พยาน เบิก ความ ไว้ ทุก ประการ  ตลอด 
จน ผู้ พิพากษา เอง ก็ สามารถ เรียก ข้อมูล นั้น มา ตรวจ สอบ เพื่อ ประกอบ การ พิจารณา ได้ ทั้ง หมด  แต่ 
อย่าง ไร ก็ ตาม  เมื่อ พิจารณา ถึง เนื้อ แท้ ของ เจตนารมณ์ ใน การ แก้ไข ปรับ ปรุง วิธี บันทึก คำ พยาน นั้น 
ใน ด้าน ของ ความ ชัดเจน  เนื้อหา ที่ พยาน เบิก ความ นั้น ไม่ มี การ คัคก รอง จาก ผู้ พิพากษา ที่ นั่ง 
พิจารณา คดี  จึง ถือ ได้ ว่า การ บันทึก คำ เบิก ความ ด้วย วิธี ดัง กล่าว นี้ เป็น เสมือน เนื้อหา ดิบ ที่ ยัง 
ไม่ มี การ กลั่น กรอง ให้ เนื้อ นั้น อยู่ ใน ประเด็น แห่ง คดี  จึง ยัง คง มี คำ เบิก ความ บาง ส่วน ที่ ศาล ไม่ อาจ 
รับ พิง ได้ ตาม บท บัญญัติ ว่า ด้วย การ รับ ฟ้งพ ยาน หลัก ฐาน และ การ สืบ พยาน  เช่น  ข้อ เท็จ จริง เกี่ยว 
กับ การ กระทำ ความ ผิด ครั้ง อื่นๆ  หรือ ความ ประพฤติ เสื่อม เสีย ของ จำเลย ตาม มาตรา  226/2® 
หรือ ข้อ เท็จ จริง ที่ เกี่ยว กับ พฤติกรรม ทาง เพศ ของ ผู้ เสีย หาย กับ บุคคล อื่น ที่มิ ใช่ จำเลย  ตาม มาตรา 
226/46  7  หรือ ถ้อย คำ ที่ พยาน เบิก ความ เป็น ปฏิปักษ์ กับ ตน เอง จน อาจ ถูก ฟ้อง เป็น คดี อาญา ตาม 
มาตรา  2348  เป็น ต้น  ตลอด จน การ บันทึก ถ้อย คำ ที่ พยาน ถ่าย ทอด โดย ตรง ไป ยัง เครื่อง มือ ที่ใฃ้ ใน 
การ บันทึก ภาพ และ เสียง ย่อม ทำ ให้ เกิด ความ รวด เร็ว ใน การ บันทึก คำ พยาน  แต่ ความ รวด เร็ว 
ดัง กล่าว อาจ ก่อ ให้ เกิด ความ ล่า ช้า ใน ขั้น ตอน และ กระบวน การ อื่น  ใน ระหว่าง ที่มี การ ดำเนิน 
กระบวน การ พิจารณา  อาจ มี เหตุการณ์ อัน เป็น เหตุ แทรก แซง ที่ อาจ คาด หมาย ได้ หรือ มิ อาจ คาด 
หมาย ได้  เกิด ขึ้น  จน เป็น เหตุ ให้ กระบวน การ พิจารณา สะดุด ลง  เหตุ เหล่า นี้ จึง ทำ ให้ ภาพ และ เสียง 
ที่ ได้ บันทึก ไว้ อาจ ต้อง ใช้ เวลา มาก พอ สมควร  บท บัญญัติ ประมวล กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา 
มาตรา  172  ที่ แก้ไข ใหม่  ได้ มี การ ปรับ ปรุง เกี่ยว กับ วิธี การ บันทึก คำ พยาน  ซึ่ง มี ข้อ สังเกต ว่า 
ภาพ และ เสียง ของ พยาน รวม ทั้ง อากัป กิริยา ของ พยาน ที่ เบิก ความ อาจ ได้ รับ อิทธิพล จาก เหตุ ปัจจัย 
แวด ล้อม  เช่น  อาจ เกรง กลัว คู่ ความ ฝ่าย ตรง ข้าม  ความ ประหม่า ใน สถาน ที่ และ สภาพ แวด ล้อม 
ซึ่ง มี ผล ให้ อากัป กิริยา แตก ต่าง ไป จาก ปกติ หรือ พยาน อาจ เบิก ความ โดย ปรุง แต่ง กิริยา ท่า ทาง 


6  ประมวล กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา  มาตรา  226/2  บัญญัติ ว่า  “...ห้าม มิ ให้ ศาล รับ พิง พยาน หลัก ฐาน ที่ 
เที่ยว กับ การ กระทำ  ศวา ม ผิด ครั้ง อื่นๆ  หรือ ความ ประพฤติ ใน ทาง เสื่อม เสีย ของ จำเลย  เพื่อ พิสูจน์ ว่า จำเลย เป็น ผู้ กระทำ ความ ผิด 
ใน คดี ที่ สูกพิ อง  เว้น แต่ พยาน หลัก ฐาน อย่าง ใด อย่าง หนึ่ง ต่อ ไป นี้...  ” 

7  ประมวล กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา  มาตรา  226/5  เพิ่ม เติม โดย มาตรา  11  แห่ง พระ ราช บัญญัติ แก้ไข 
เพิ่ม เติม ประมวล กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา  (ฉบับ ที่  28)  พ. ศ.  2551  (ราช กิจจา นุเบ กษา  เล่ม ที่  125  ตอน  30  ก  หน้า  5 
วัน ที่  7  กุมภาพันธ์  2551)  บัญญัติ ว่า  “...ใน คดี ความ ผิด เที่ยว กับ เพศ  ห้าม มิ ให้ จำเลย นำ สืบ ด้วย พยาน หลัก ฐาน หรือ ถาม ค้าน 
ดำ ลาม อัน เที่ยว กับ พฤติกรรม ทาง เพศ ของ ผู้ เสีย หาย กับ บุคคล อื่น นอก จาก จำเลย เว้น แต่ จะ ได้ รับ อนุญาต จาก ศาล ตาม ดำ ขอ...” 

8  ประมวล กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา  มาตรา  234  บัญญัติ ว่า  “...พยาน ไม่ ต้อง ตอบ ดำ ลาม ซึ่ง โดย ตรง 
หรือ อ้อม  อาจ จะ ทำ ให้ เขา ถูก ฟอง คดี อาญา  เมื่อ มี ดำ ถาม เช่น นั้น ให้ ศาล เตือน พยาน...  ” 


1115 


/\ กก! V^ โร ล เ7 

ร ๐ ห ๐ 0เ  0โ  เ-ล พ 
แ0 &  ฒ  น \ พ 


218 


IV แะ บ 


เมื่อ มี การ บันทึก ภาพ และ เสียง ของ พยาน ที่ ปรากฏ ออก มา ดัง กล่าว ก็ อาจ มี ผล ต่อ การ วินิจฉัย คดี 
ของ ศาล  นอก จาก นี้ แม้ จะ เป็น ที่ ยอม รับ ว่า ภาพ และ เสียง นั้น เป็น พยาน ตัว จริง  แต่ สิ่ง ที่ แสดงออก 
มา นั้น อาจ ไม่ ใช่ ความ รู้สึก นึก คิด ที่ แท้ จริง ของ พยาน ก็ ได้ ศาล จึง ต้อง ฟ้ง คำ เบิก ความ ของ พยาน โดย 
ปราศจาก อคติ หรือ เหตุ ชัก จูง อื่นๆ  นอก เหนือ ไป จาก เนื้อหา ที่ พยาน ได้ เบิก ความ  นอก จาก นี้ ข้อมูล 
หรือ ข้อ ความ ที่ ได้ จาก การ เบิก ความ อาจ ไม่ ตรง กับ ข้อ เท็จ จริง  ฟุ มเพื เอย  ผิด เพี้ยน หรือ หยาบ คาย 
เกิน ไป  เพราะ หาก ศาล ไม่ กลั่น กรอง หรือ สังเคราะห์ ถ้อย คำ เหล่า นั้น และ ใช้ ดุลพินิจ ไม่ เพียง พอ ก็ 
จะ ส่ง ผล กระทบ ต่อ การ วินิจฉัย คดี ได้  ซึ่ง ศาล ชั้น ต้น เป็น ศาล ลำดับ แรก ที่ สามารถ เข้า ถึง ข้อมูล 
หรือ ข้อ เท็จ จริง เช่น ว่า นี้ ได้ มากกว่า ศาล สูง อื่นๆ  กล่าว คือ เป็น ผู้ที่ อยู่, ใน เหตุการณ์' ไน' ขณะ ที่มี 
การ เบิก ความ จริง หาก ไม่ ใช้ ดุลยพินิจ ใน การ พิจารณา  ต้อง ถือ ตาม ภาพ และ เสียง ที่ ได้ ปรากฏ ไว้ 
ใน คำ เบิก ความ นั้น  ทำ ให้ คำ เบิก ความ นั้น ไม่ อยู่ ใน กรอบ ของ หลัก เกณฑ์ แห่ง การ พิจารณา พยาน 
หลัก ฐาน  อีก ทั้ง การ บันทึก คำ เบิก ความ พยาน ใน รูป แบบ ของ ภาพ และ เสียง อาจ นำ ไป สู่ การ ขยาย 
ผล ไป ยัง คดี อื่นๆ  ได้  หาก คู่ ความ ที่ เกี่ยว ข้อง ใช้ วิธี การ ดัง กล่าว นี้ เป็น เครื่อง มือ ใน การทำ ให้ พยาน 
ที่ เบิก ความ ต้อง ผูกพัน กับ ถ้อย คำ ที่ ตน ให้ การ โดย รู้ เท่า ไม่ ถึง การณ์ หรือ ทำ ให้ พยาน ต้อง เบิก ความ 
โดย ใช้ ถ้อย คำ ที่ เสี่ยง ต่อ การ ถูก ดำเนิน คดี ใน ข้อ หา หมื่น ประมาท ได้  ตลอด จน เนื้อ ความ ที่ เบิก ความ 
อาจ ฟุ มเพื เอย หรือ ไม่ ใช่ ประเด็น แห่ง คดี 

ใน ปัจจุบัน  ศาล ยุติธรรม ยัง ไม่ มี หลัก เกณฑ์ แนว ทาง ปฏิบัติ ให้ เป็น ไป ตาม ประมวล 
กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา มาตรา  172  วรรค สี่ อย่าง ซัด เจน เพียง อยู่ ใน ชั้น ตอน การ ศึกษา 
วิจัย เพื่อ หา แนว ทาง ใน การ ปฏิบัติ ส่วน หนึ่ง ก็ โดย สถาบัน วิจัย รพีพั ฒนศั กดิ้  สำนัก งาน ศาล ยุติธรรม 
ร่วม กับ คณะ นิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์  ร่วม จัด ทำ โครงการ วิจัย  เรื่อง  การ พัฒนา 
แนว ทาง ใน การ จัด ทำ คำ พยาน ของ ศาล ยุติธรรม เพื่อ ให้ สอด คล้อง กับ กฎหมาย พยาน หลัก ฐาน ที่ 
แก ไข ใหม่9  นี้ 

แต่ อย่าง ไร ก็ดี  กฎหมาย พยาน หลัก ฐาน  ตาม ประมวล กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา 
มาตรา  172  วรรค สี่  ได้ กำหนด ให้ มี การ บันทึก คำ เบิก ความ พยาน  โดย วิธี การ บันทึก ลง ใน วัสดุ 
ซึ่ง สามารถ ถ่าย ทอด เป็น ภาพ และ เสียง  ซึ่ง ใน นิยาม ของ การ ถ่าย ทอด ออก เป็น ภาพ และ เสียง นั้น 
จึง หมาย ถึง การ ถ่าย ทอด เป็น วีดิ ทัศน์  ไม่ ว่า จะ มี การ บันทึก ข้อมูล วีดิ ทัศน์ ลง ใน วัสดุ ใด ก็ ตาม 


9  เอกสาร ประกอบ การอบรม  เรื่อง  “การ พัฒนา แนว ทาง ใน การ จัด ทำ คำ พยาน ของ ศาล ยุติธรรม เพื่อ ให้ สอด คล้อง 
กับ กฎหมาย ลักษณะ พยาน หลัก ฐาน ที่ แก้ไข ใหม่”  ปี  พ. ศ.  2559 


ที่ สามารถ เก็บ ข้อมูล วีดิทั ศน์ ได้  แล้วสามารถ เปิด ข้อมูล ภาพ และ เสียง ของ การ บันทึก คำ เบิก ความ 
พยาน ได้  ซึ่ง สามารถ ตรวจ สอบ ความ ถูก ต้อง ของ การ บันทึก ได้  เช่น  วัน  เวลา ที่ บันทึก  รวม ถึง ขึ้น 
ตอน และ กระบวน การ ดัง กล่าว อยู่ ใน ระหว่าง กระบวน การ ใด ของ ศาล  เพื่อ ให้ ศาล ชั้น อุทธรณ์ 
ศาล ฎีกา  ใช้! น การ บันทึก คำ เบิก ความ พยาน ดัง กล่าว  ประกอบ การ พิจารณา คดี ใน ลำดับ ต่อ ไป ด้วย 
ประมวล กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา  มาตรา  172  วรรค สี่  กำหนด ให้ การ บันทึก 
คำ เบิก ความ พยาน ด้วย ภาพ และ เสียง นั้น ต้อง สามารถ ตรวจ สอบ ความ ถูก ต้อง ได้  และ สามารถ ใช้ 
ประกอบ การ พิจารณา ของ ศาล อุทธรณ์ และ ศาล ฎีกา ได้  ใน เรื่อง การ ตรวจ สอบ ความ ถูก ต้อง ของ 
บันทึก คำ พยาน ปัญหา ที่ ควร พิจารณา เนื่อง จาก การ บันทึก คำ เบิก ความ พยาน ด้วย วิธี บันทึก เป็น 
ภาพ และ เสียง นั้น มิ ได้ มี การ กำหนด ว่า ต้อง เปิด ให้ พยาน ดู อีก ครั้ง หนึ่ง  หรือ ลง ชื่อ กำกับ ความ 
ถูก ต้อง  อย่าง เช่น กรณี ที่ บันทึก คำ เบิก ความ พยาน ด้วย วิธี การ ถอด และ พิมพ์ เป็น ลาย ลักษณ์ อักษร 
อีก ทั้ง บท บัญญัติ ของ กฎหมาย ว่า ด้วย การ บันทึก คำ เบิก ความ พยาน ด้วย ภาพ และ เสียง นั้น ถูก นำ 
มา ใช้ เพื่อ แก ไข ปัญหา ใน การ เก็บ รวบ รวม ข้อ เท็จ จริง ใน คดี และ เพื่อ ใช้ รับ พิง ภาพ และ เสียง ประกอบ 
การ พิจารณา วินิจฉัย คดี เท่า นั้น  ดัง นั้น หาก เกิด ปัญหา ที่ ว่า เกิด ความ ขัด แย้ง กัน ใน ข้อ เท็จ จริง 
ระหว่าง คำ เบิก ความ ที่ บันทึก ด้วย ลาย ลักษณ์ อักษร  กับ การ บันทึก ด้วย ภาพ และ เสียง  ใน กรณี นี้ 
เห็น ว่า ถ้อย คำ พยาน ที่ ถูก บันทึก ลง บน วัสดุ ที่ สามารถ ถ่าย ทอด เป็น ภาพ และ เสียง ได้ นั้น มีนํ้า หนัก 
มากกว่า ถ้อย คำ ที่ ถูก บันทึก เป็น ลาย ลักษณ์ อักษร  เนื่อง จาก การ บันทึก ด้วย ภาพ และ เสียง นั้น ทำ ให้ 
เห็น บรรยากาศ ใน ห้อง พิจารณา  กิริยา ท่า ทาง ของ บุคคล  อารมณ์ ความ รู้สึก  สิ่ง เหล่า นี้ ล้วน เป็น 
ข้อ เท็จ จริง ที่ ศาล สูง ควร จะ ได้ เห็น และ รับ ทราบ เช่น เดียว กับ ศาล ชั้น ต้น อัน เป็น ข้อ เท็จ จริง ที่มี 
มากกว่า ข้อ เท็จ จริง ที่ ปรากฏ เป็น ลาย ลักษณ์ อักษร 

เนื่อง จาก บท บัญญัติ แห่ง ประมวล กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา  มาตรา  172 
วรรค สี่  บัญญัติ ให้ ศาล อุทธรณ์ และ ศาล ฎีกา ใช้ บันทึก คำ เบิก ความ พยาน ด้วย ภาพ และ เสียง 
ประกอบ การ พิจารณา คดี ด้วย  ตาม หลัก เกณฑ์  วิธี การ และ เงื่อนไข ที่ กำหนด ไวิ ใน ข้อ บังคับ ของ 
ประธาน ศาล ฎีกา  ซึ่ง ยัง อยู่ ใน ระหว่าง การ ดำเนิน การที่ ยัง ไม่ เป็น รูปธรรม  จึง ก่อ ให้ เกิด ปัญหา ใน 
ทาง ปฏิบัติ ที่ ว่า หาก มี การ กำหนด หลัก เกณฑ์ และ เงื่อนไข ที่ แคบ จน เกิน ไป ก็ จะ ทำ ให้ ไม่ อาจ ปรับ ใช้ 
การ บันทึก คำ เบิก ความ พยาน ดัง กล่าว ให้ เข้า กับ ลักษณะ หรือ ประเภท ของ คดี ได้  แต่ ใน ทาง 
กลับ กัน  หาก มี การ บัญญัติ หลัก เกณฑ์ และ เงื่อนไข ที่มีค วาม ยืดหยุ่น จน เกิน ไป  อาจ ทำ ให้ การ นำ 
หลัก เกณฑ์ มา ปรับ ใช้ ไม่ บรรลุ ตาม เป้า หมาย ที่ ได้ ตั้ง ไว้  การ รับ พิง ถ้อย คำ เบิก ความ ของ พยาน ที่ ถูก 
บันทึก ไว้ ด้วย ภาพ และ เสียง ใน ศาล สูง  เนื่อง จาก เป็น การ บันทึก ด้วย วัสดุ อุปกรณ์ ที่ สามารถ บันทึก 
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ได้ ทั้ง ภาพ และ เสียง ใน เวลา เดียว กัน  จึง ควร ถูก บันทึก อย่าง ต่อ เนื่อง กัน ไป โดย ไม่ หยุด  เพื่อ เป็น 
หลัก ประกัน การ ตรวจ สอบ ความ ถูก ต้อง ของ สิ่ง ที่ ถูก บันทึก ไม่ ควร หยุด เป็น ระยะๆ  ดัง นั้น การ 
บันทึก ภาพ และ เสียง จะ ทำ ให้ เห็น ข้อ เท็จ จริง ที่ นอก เหนือ จาก ถ้อย คำ ที่ ถูก บันทึก ไว้ ด้วย  รวม ถึง 
บุคลิก  หน้า ตา  นั้า เสียง  และ การ แสดงออก  ซึ่ง ล้วน เป็น ข้อมูล ประกอบ ใน การที่ ศาล สูง จะ มี โอกาส 
เห็น ข้อ เท็จ จริง นั้น เช่น เดียว กับ ศาล ชั้น ต้น ที่มี การ สืบ พยาน  เนื่อง จาก ใน ศาล ชั้น อุทธรณ์  และ ศาล 
ฎีกา นั้น จะ ไม่ มี การ สืบ พยาน กัน ใหม่ อีก  และ ไม่ มี การ เบิก ตัว จำเลย มา ให้ ศาล สอบ ถาม  นอก จาก 
รายงาน การ สืบ เสาะ ความ ประพฤติ ที่มี การ จัด ทำ ไว้ เพื่อ ใช้ เป็น เครื่อง มือ ใน การ กำหนด โทษ เท่า นั้น 
ดัง นั้น การที่ ศาล สูง ได้ มี โอกาส สังเกต จำเลย จาก ภาพ และ เสียง ที่ ถูก บันทึก ไว ใน การ สืบ พยาน ของ 
ศาล ชั้น ต้น  จะ ช่วย เพิ่ม เครื่อง มือ ที่ ใช่ ใน การ กำหนด โทษ ของ ผู้ กระทำ ความ ผิด ใน ศาล สูง ได้ อย่าง 
ยุติธรรม มาก ขึ้น 

แม่ ใน ขณะ นี้ ยัง ไม่ มีฃ้อ กำหนด เกี่ยว กับ การ สืบ พยาน โดย ใช้ วิธี การ บันทึก ด้วย ภาพ และ 
เสียง จาก ประธาน ศาล ฎีกา เป็น ประการ ใด อัน แน่ นอน  แต่ เมื่อ สิ่ง ที่ ถูก บันทึก ได้ นำ เข้า มา ใน สำนวน 
เพื่อ ประกอบ การ วินิจฉัย แล้ว  ศาล สูง ย่อม ต้อง รับ เอา ซึ่ง บันทึก คำ เบิก ความ ดัง กล่าว เป็น คำ เบิก 
ความ ของ พยาน  แต่ นั้าห นัก จะ มี มาก น้อย เพียง ใด  กฎหมาย บัญญัติ ให้ อำนาจ ศาล สูง ที่ จะ เรียก ให้ 
มี การ สืบ พยาน เพิ่ม เติม ได้  หาก ศาล สูง เห็น ว่า ภาพ และ เสียง ที่ บันทึก มา นั้น ยัง ไม่ สมบูรณ์  ศาล สูง 
อาจ ได้ ทำ การ บันทึก คำ เบิก ความ ของ พยาน เพิ่ม เติม  หาก ทำ การ สืบ พยาน แล้ว ได้ ภาพ และ เสียง 
ต่าง จาก ที่ บันทึก ไวิ ใน ศาล ชั้น ต้น  ก็ จะ ก่อ ให้ เกิด การ วินิจฉัย หรือ การ ตัดสิน คดี ที่ ไม่ เป็น มาตรฐาน 
เดียว กัน 

ข้อ ดี 

-  คำ เบิก ความ ของ พยาน ที่ ถูก นัก ทึก ไว้ ด้วย ภาพ และ เสียง นี้ จะ เป็น เครื่อง มือ ให้ ศาล สูง 
ใน การ ตรวจ สอบ การ ใช้ ดุลยพินิจ ชั่ง นั้าห นัก พยาน หลัก ฐาน ของ ศาล ชั้น ต้น 
เนื่อง จาก ศาล สูง เอง ก็ จะ มี โอกาส เห็น บรรยากาศ ห้อง พิจารณา  ตลอด จน อากัป กิริยา 
ท่า ทาง ของ พยาน บุคคล  และ ข้อ เท็จ จริง อื่นๆ  ที่ ไม่ สามารถ บันทึก ไว้ ใน ถ้อย คำ 
สำนวน แบบ เดิม มา ก่อน  ซึ่ง การที่ ศาล สูง ได้ เห็น ภาพ อากัป กิริยา  ท่า ทาง ตลอด จน 
พฤติกรรม ของ พยาน และ ผู้ที่ อยู่ ใน ห้อง พิจารณา ใน ขณะ เบิก ความ  ก็ จะ ช่วย เสริม 
ความ แม่น ยำ ต่อ การ วินิจฉัย การ ชั่ง นํ้าห นัก พยาน ใน การ วินิจฉัย ปัญหา ข้อ เท็จ จริง 
ได้ เป็น อย่าง ดี  และ เข้า ใจ ใน เนื้อ เรื่อง ที่ กำลัง พิจารณา ได้ ดี ยิ่ง ขึ้น 


-  สามารถ บันทึก ข้อมูล ได้ ครบ ถ้วน ทั้ง คำ ถาม ของ ผู้ พิพากษา  พนักงาน อัยการ  คู่ ความ 
ทั้ง สอง ฝ่าย  พยาน ถูก ต้อง ตรง ครบ ถ้วน ตาม ที่ ได้ เบิก ความ10 

-  การ บันทึก คำ เบิก ความ ด้วย ภาพ และ เสียง สนับ สนุน การ พิจารณา คดี ต่อ เนื่อง ซึ่ง 
นอก จาก จะ ใช้ เวลา อัน สั้น  ผู้ พิพากษา ยัง มี สมาธิ เต็ม ที่ ใน การ รับ พิง คำ เบิก ความ ของ 
พยาน โดย ไม่ สะดุด ขาด ตอน  การ ดำเนิน กระบวน พิจารณา เกิด ความ ต่อ เนื่อง ลื่น ไหล 
จึง ส่ง ผล ให้ ผู้ พิพากษา จด จำ ข้อ เท็จ จริง ได้ อย่าง มี ประสิทธิภาพ มากกว่า การ คอย 
จด บันทึก เอง 

-  ลด ปัญหา การ โต้ แย้ง ของ คู่ ความ ว่า ศาล ไม่ ยอม บันทึก คำ เบิก ความ ให้  หรือ คำ 
เบิก ความ ไม่ ถูก ต้อง  ไม่ ครบ ถ้วน 

ข้อ เสีย 

-  การ ใช้ ระบบ บันทึก คำ เบิก ความ พยาน ด้วย ภาพ และ เสียง ยัง มี ข้อ พิจารณา อัน อาจ 
ทำ ให้ กระบวน การ พิจารณา คดี คลาด เคลื่อน และ ไม่ สอด คล้อง ต้อง ด้วย วิธี การ สืบ 
พยาน และ การ รับ พิง พยาน หลัก ฐาน  ซึ่ง กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา ก็ ได้ มี 
บท บัญญัติ ที่ เปิด ช่อง ให้ ศาล มี อำนาจ ใน การ ใช้ ดุลยพินิจ ใน ระหว่าง การ สืบ พยาน 
การ พิจารณา วินิจฉัย คดี และ ใน การ พิพากษา คดี อยู่ แล้ว หลาย ประการ  ระบบ 
ดัง กล่าว มิ ใช่ เครื่อง มือ หลัก เพื่อ ใช้ ใน การ รวบ รวม ข้อ เท็จ จริง  เป็น เพียง เครื่อง ช่วย 
เสริม ให้ การ ได้ มา ซึ่ง ข้อ เท็จ จริง แห่ง คดี มี ความ กว้าง ขวาง ขึ้น  ตาม หลัก การ และ 
เหตุผล ที่ ว่า เพื่อ ให้ ปรากฏ ชัดเจน ขึ้น  เกิด ความ รวด เร็ว  และ รับ กับ สภาพ สังคม ที่ 
เปลี่ยน แปลง ไป โดย ใช้ เทคโนโลยี เข้า เสริม  ถือ เป็น การ พัฒนา อีก ก้าว หนึ่ง ของ 
กระบวน วิธี พิจารณา ความ อาญา* 11 


10  รายงาน การอบรม หลัก สูตร  “ผู้ พิพากษา ผู้ บริหาร ใน ศาล ชั้น ต้น  รุ่น ที่  3”  สถาบัน พัฒนา ข้า ราชการ ฝ่าย ตุลาการ 
ศาล ยุติธรรม  พ. ศ.  2559  เรื่อง  การ นำ ระบบ บันทึก คำ พยาน ด้วย ภาพ และ เสียง มา ใช้ ใน การ สืบ พยาน เด็ก ใน คดี อาญา 

11  กิตติ พงษ์  เชิด ชู จิต,  วิทยา นิพนธ์ หลัก สูตร นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต,  มหาวิทยาลัย ธุรกิจ บัณฑิต ย์  พ. ศ.  2551. 
“ระบบ บันทึก คำ พยาน ใน คดี อาญา”  หน้า  112. 
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การ นำ ระบบ การ บันทึก คำ พยาน ด้วย ภาพ และ เสียง มา ใช้ ใน การ สืบ 
พยาน เด็ก ใน คดี อาญา 

ใน การ สืบ พยาน บุคคล ที่ เป็น เด็ก แต่ เดิม ประมวล กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา มิ ได้ 
กำหนด วิธี ปฏิบัติ ไว้ เป็น พิเศษ ให้ ปฏิบัติ เช่น เดียว กับ กรณี ผู้ใหญ่ เพราะ คิด ว่า เด็ก เป็น พยาน คน หนึ่ง 
เหมือน กับ พยาน ทั่ว ไป  โดย มิ คำนึง ถึง วุฒิ ภาวะ  สภาพร่าง กาย หรือ จิต ใจ  ภาย หลัง เพื่อ ให้ หลัก การ 
ค้น หา ความ จริง ใน ทาง อาญา เป็น ไป อย่าง มี ประสิทธิภาพ สอด คล้อง กับ อนุสัญญา ว่า ด้วย สิทธิ เด็ก 
แห่ง สห ประชา ชาติ และ รัฐ ธรรมนูญ แห่ง ราช อาณาจักร ไทย  จึง ได้ บัญญัติ ไว่ ใน ประมวล กฎหมาย 
วิธี พิจารณา ความ อาญา  มาตรา  172  ตรี12  ว่า  “เว้น แต่ ใน กรณี ที่ จำเลย อ้าง ตน เอง เป็น พยาน 
ใน การ สืบ พยาน ที่ เป็น เด็ก อายุ ไม่ เกิน สิบ แปด ปี  ให้ ศาล จัด ให้ พยาน อยู่ ใน สถาน ที่ที่ เหมาะ สม 
สำหรับ เด็ก  และ ศาล อาจ ปฏิบัติ อย่าง ใด อย่าง หนึ่ง ดัง ต่อ ไบ่นี้ 

(1)  ศาล เป็น ผู้ ลาม พยาน เอง  โดย แจ้ง ให้ พยาน นั้น ทราบ ประเด็น และ ข้อ เท็จ จริง 
ซึ่ง ต้อง การ สืบ แล้ว ให้ พยาน เบิก ความ ใน ข้อ นั้นๆ  หรือ ศาล จะ ถาม ฝาน นัก จิตวิทยา หรือ นัก 
สังคม สงเคราะห์ ก็ ไต้ 

(2)  ให้ คู่ ความ ถาม  ถาม ต้าน  หรือ ลาม ติง ฝาน นัก จิตวิทยา หรือ นัก สังคม สงเคราะห์ ใน 
การ เบิก ความ ของ พยาน ดัง กล่าว ตาม วรรค หนึ่ง  ให้ มี การ ถ่าย ทอด ภาพ และ เสียง ไป ยัง ห้อง 
พิจารณา ด้วย  และ เป็น หน้าที่ ของ ศาล ที่ จะ ต้อง แจ้ง ให้ นัก จิตวิทยา หรือ นัก สังคม สงเคราะห์ ทราบ 
ก่อน การ สืบ พยาน ตาม วรรค หนึ่ง  ถ้า ศาล เห็น สมควร หรือ ถ้า พยาน ที่ เป็น เด็ก อายุ ไม่ เกิน สิบ แปด ปี 
หรือ คู่ ความ ฝาย ใด ฝาย หนึ่ง ร้อง ขอ  โดย มี เหตุผล อัน สมควร ซึ่ง เมื่อ พิจารณา แล้ว เห็น ว่า จะ เป็น ผล 
ร้าย แก่ เด็ก ถ้า ไม่ อนุญาต ตาม ที่ ร้อง ขอ  ให้ ศาล จัด ให้ มี การ ก่าย ทอด ภาพ และ เสียง คำ ให้ การ ของ 
ผู้ เสีย หาย  หรือ พยาน ที่ เป็น เด็ก อายุ ไม่ เกิน สิบ แปด ปี  ที่ ไต้ บันทึก ไว้ ใน ขั้น สอบ สวน ตาม มาตรา  133 
ทวิ  หรือ ขั้น ไต่ สวน มูลพิ อง ตาม มาตรา  1 71  วรรค สอง  ต่อ หน้า คู่ ความ และ ใน กรณี เช่น นี้ ให้ ลือ ว่า 
สื่อ ภาพ และ เสียง คำ ให้ การ ของ พยาน ดัง กล่าว เป็น ส่วน หนึ่ง ของ คำ เบิก ความ ของ พยาน นั้น ใน 
ขั้น พิจารณา ของ ศาล  โดย ให้ คู่ ความ ลาม พยาน เพิ่ม เติม  ลาม ต้าน หรือ ถาม ติง พยาน ไต้  ทั้ง นี้ เท่า 


12  ประมวล กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา  มาตรา  172  ตรี  เพิ่ม เติม โดย มาตรา  9  แห่ง พระ ราช บัญญ้ ติ แก้ไข 
เพิ่ม เติม ประมวล กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา  (ฉบับ ที่  20)  พ. ศ.  2542  (ราช กิจจา นุเบ กษา  เล่ม ที่  116  ตอน  81  ก  หน้า  32 
วัน ที่  14  กันยายน  2542)  แก้ไข  ครั้ง สุด ท้าย โดย มาตรา  8  แห่ง พระ ราช บัญญ้ ติ แก้ไข เพิ่ม เติม ประมวล กฎหมาย วิธี พิจารณา 
ความ อาญา  (ฉบับ ที่  26)  พ. ศ.  2550  (ราช กิจจา นุเบ กษา  เล่ม ที่  124  ตอน  100  ก  หน้า  3  วัน ที่  28  ธันวาคม  2550) 
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ที่ จำ เป็น และ ภาย ใน ขอบ เขต ที่ ศาล เห็น สมควร 

ใน กรณี ที่ ไม่ ได้ ตัว พยาน มา เบิก ความ ตาม วรรค หนึ่ง เพราะ ปี เหตุ จำ เป็น อย่าง ยิ่ง  ให้ ศาล 
รับ ฟืง สื่อ ภาพ และ เสียง คำ ให้ การ ของ พยาน นั้น ใน ชั้น สอบ สวน ตาม มาตรา  133  ทวิ  หรือ ไต่ สวน 
มูล ห้อง ตาม มาตรา  1 71  วรรค สอง  เสมือน หนึ่ง เป็น คำ เบิก ความ ของ พยาน นั้น ใน ชั้น พิจารณา ของ 
ศาล และ ให้ ศาล รับ ห้งป ระ กอบ พยาน อื่น ใน การ พิจารณา พิพากษา คดี ได้” 

ซึ่ง มี หลัก การที่ สำคัญ คือ  ใน การ เบิก ความ ของ พยาน ที่ เป็น เด็ก อายุ ไม่ เกิน  18  ปี พยาน 
จะ ต้อง ถูก จัด ให้ อยู่ ใน สถาน ที่ที่ เหมาะ สม ซึ่ง ไม่ ใช่ ห้อง พิจารณา  เพื่อ มิ ให้ พยาน ที่ เป็น เด็ก ต้อง เผชิญ 
หน้า กับ จำเลย  ญาติ หรือ พวก พ้อง ของ จำเลย  อัน จะ ทำ ให้ พยาน เกิด ความ กลัว ไม่ กล้า ที่ จะ เบิก 
ความ  และ ใน การ สืบ พยาน นั้น  กฎหมาย ให้ อำนาจ ศาล เป็น ผู้ ถาม พยาน ได้ เอง  หรือ จะ ถาม ผ่าน 
ทาง นัก จิตวิทยา หรือ นัก สังคม สงเคราะห์ ก็ ได้  ส่วน พนักงาน อัยการ  โจทก์  ทนาย  จำเลย  จะ ต้อง 
ถาม ผ่าน ทาง นัก จิตวิทยา หรือ นัก สังคม สงเคราะห์ เท่า นั้น  ด้วย เหตุ ที่ ว่า เด็ก มี วุฒิ ภาวะ  พัฒนาการ 
ทาง ด้าน ร่าง กาย และ จิต ใจ น้อย กว่า ผู้ใหญ่  ทั้ง ยัง เป็น การ ป้องกัน มิใท้ มี การ ถาม คำ ถาม ใน ลักษณะ 
ที่ เป็น การ ตอก ยํ้า  ทำ ร้าย จิต ใจ เด็ก อัน จะ ทำ ให้ เด็ก ไม่ กล้า เบิก ความ ตาม ความ จริง  และ ใน การ เบิก 
ความ ของ พยาน ที่ เป็น เด็ก ยัง ต้อง จัด ให้ มี การ ถ่าย ทอด ภาพ และ เสียง ไป ยัง ห้อง พิจารณา ด้วย 
เพื่อ ให้ ผู้ พิพากษา และ คู่ ความ ได้ ยิน การ ถาม ของ นัก จิตวิทยา หรือ นัก สังคม สงเคราะห์  คำ ตอบ 
ของ พยาน  อากัป กิริยา ของ พยาน จะ เป็น ประ โชย น้ไน การ ถาม ด้าน ของ ฝ่าย จำเลย 

นอก จาก นี้ บท บัญญัติ ดัง กล่าว ยัง ให้ อำนาจ ศาล ที่ จะ จัด ใท้มี การ ถ่าย ทอด ภาพ และ เสียง 
คำ ให้ การ ของ พยาน ที่ ได้ บันทึก ไว้ ใน ชั้น สอบ สวน หรือ ชั้น ไต่ สวน มูล ฟ้อง ต่อ หน้า คู่ ความ  และ หาก 
เห็น สมควร จะ ถือ เอา สื่อ ภาพ และ เสียง ของ พยาน ดัง กล่าว เป็น ส่วน หนึ่ง ของ คำ เบิก ความ ของ พยาน 
นั้น ใน ชั้น พิจารณา ก็ ได้ ส่วน กรณี ที่ ไม่ ได้ ตัว พยาน มา เบิก ความ เพราะ เหตุ จำ เป็น อย่าง อื่น กฎหมาย 
ก็ ให้ อำนาจ ศาล รับ ฟ้ง สื่อ บันทึก ภาพ และ เสียง คำ ให้ การ ของ พยาน ใน ชั้น สอบ สวน  หรือ ชั้น ไต่ สวน 
มูล ฟ้อง โดย ให้ นี้าห นัก ความ น่า เชื่อ ถือ เสมือน หนึ่ง ว่า เป็น ช คำ เบิก ความ ของ พยาน ต่อ หน้า ศาล13 
การ บันทึก คำ ให้ การ ของ พยาน ที่ ใช้ อยู่ ใน ปัจจุบัน คู่ ความ จะ ต้อง ถาม พยาน ผ่าน 
นัก จิตวิทยา หรือ นัก สังคม สงเคราะห์  แล้ว ให้ นัก จิตวิทยา หรือ นัก สังคม สงเคราะห์ เป็น ผู้ ถาม ใน 
คำ ถาม ที่ เหมาะ สม สำหรับ เด็ก  เมื่อ พยาน เบิก ความ  ผู้ พิพากษา ก็ จะ เป็น ผู้ สรุป ข้อ เท็จ จริง ตาม 


13  รายงาน การอบรม หลัก สูตร  “ผู้ พิพากษา ผู้ บริหาร ใน ศาล ชั้น ต้น  รุ่น ที่  3”  สถาบัน พัฒนา ข้า ราชการ ฝ่าย ตุลาการ 
ศาล ยุติธรรม  พ. ศ.  2549  เรื่อง  การ นำ ระบบ บันทึก คำ พยาน ด้วย ภาพ และ เสียง มา ใช้ ใน การ สืบ พยาน เด็ก ใน คดี อาญา 
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คำ เบิก ความ พูด ลง ใน เครื่อง บันทึก เสียง ให้ เจ้า หน้าที่ ซึ่ง เป็น คน ถอด ข้อ ความ อัน ต้อง ใช้ เวลา 
มากกว่า การ สืบ พยาน โดย ทั่ว ไป  ทั้ง ยัง มี ปัญหา การ โต้ แย้ง ของ คู่ ความ อยู่ เสมอ ว่า ผู้ พิพากษา 
ไม่ ยอม บันทึก คำ เบิก ความ ให้  หรือ บันทึก ไม่ ครบ ถ้วน สมบูรณ์  นอก จาก นี้  ผู้ พิพากษา จะ ไม่ มี สมาธิ 
ใน การ พิจารณา รับ ฟ้งพ ยาน หลัก ฐาน  เพราะ ต้อง ใช้ สมาธิ ส่วน ใหญ่ ไป กับ การ สรุป ข้อ เท็จ จริง ของ 
คำ เบิก ความ 


\ 
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3  ก 61X6  06ก1 โ 6  พ 81๐8  ๐๐ ก! (๐1.5  พ 8 ล!  11  ๐1๐65.  II  3 1.50  8ลร  8ลก ๐ เ5  พ 81๐8  8๐1๐1  186  10015  ลก ๐)  3๐1  เก  3๐๐01' ๐) 3ก ๐ 6 
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3(6  ก ๐1 81 กรู  ๓๐!'' 6  18ลก  8ลก๐เ5  1๐  ๐! ๐  186  พ 01 เ5  3 ก ๐!  ๐ 3ก ก ๐1  86  531๐1  1๐  (6(ว(656ก!  186  ๓ เก ๐!  ๐ (  พ III  0186(5 
3(6๐11(601๐(5  ลก ๐!  ๓ ลก 3รู6(5  พ 8 ๐  (6|ว(656ก1 186  ๐!! (6๐1 เก รู  ๓ เก ๐!  ลก ๐!  พ!!.!.  ๐1186  ๐๐๓ (ว ลก X  3 ก ๐!  ๐๐ ท! (๐1  พ 831 II 
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IV แ^บ 

71า6  /V อ///' อร 5  ±651:  15  โว 1: เา 6โ  ๐!! รลเ วเว ๐ เก ±1 กรู,  6V6 ท  1 เา ๐ นรูเ ว  II:  3เ.(.๐ผ5 
ล  ๐๐ โเ ว ๐ โ ล ±1 ๐ ท  ±0  เาล V6  3  ๓๓๒31  1เ3เว11117,  เวน ±  31  1๒6  53๓6  11๓6  II  3แ๐ท /ร  3  1.3 โ 5 6 
๐๐๓ [ว 3ก7  ๐ โ  ๐ โ ฐ3 ก เ231เ๐ก  1:๐  น 56  รน ๐!' า  ล [ว เวเ '๐ 3๐ เา  1:๐  ล V ๐ 1๐1  แล! วแเ ±^  35  เก  5น( ๒ 
๐๐ โเว ๐ โ 31: เอก ร 1: เา 6  นเว เว 6 โ ๓ 3 ก 3รู6๓6 ท 1 15  ท ๐1: 1๒6171:๐ ๐๐๓๓!'!: 3 ๐ ก่ แา 6 ± เา 6 ๓ 56๒65 
๐ โ  6V6 ก  3โ6  นก 1๒6 IV  1๐  เา ^V6  ๐ แโ 6 ๐ ๒7  เก 51 โน ๐1: 6 ๐!  1 เา 6 เโ  6๓1 ว 1๐7๐65  1๐  ๐๐๓๓!'!: 
3  ๐ โเ ๓๐.  ๆ-ห] ร  ลเว เว โ ๐ 3๐ เา  ๓ 37  ๐ ก 17  เว ๐  ลเวเว11 ๐๐!  1๐  5๓311  ๐๐๓ เว 3 ก 1๐5  ๐ โ  ๐ โ รู3 ก เ231เ0ก5, 
ท/! า 6 โ 6  1เา6  นเว เว 6 โ  ๓ 3 ก 3^6๓6 ท 1  เ5  ๐! 63 II ก 5  ท/เ ๒  1เา6  เา 3 ก ๐ เ5-๐ท  ๐ [ว 6 โ 311๐ก.  /\ ก ๐1 เา 6 โ 
๐ โ] II ๐  1๐ โ  1เา6  /V อ///' อ 55  เ5  1เา31  ๐๐ ก 5 น ๓ 6โ  เวโ ๐ 1 ๐๐ 11๐ก  3 15๐  311โ3๐15  ร1โเ ๐ 1 1เ3เว11เ17  3ก ๐! 
1เา๐  ๐๐ นโ 1  รเา ๐ น [๐!  ก ๐ 1  3 เวเ ว 17  1เา๐  / ๐ /เ อ ก//// ออ 1/ ๐ ก  ด, ออ//' เก อ  เวน 1  โ 311 า ๐ โ  1เา๐  ฟ ๐๐ ท่อน 5 
II ๐ 6 III 1/20. 

แ ๐ ท/ 6V6 โ,  3  ก6 ท/  \^6 โ 5เ๐ท  ๐1  //า อ  / ๘6 ก เแ/เ ๐๐ ท่อ/' า  ๐/๐๐1๐/๒6  ท/ 35  เก 1 โ ๐๐! น ๐ 6 ๐! 
เก  1!า6  IV เ6ก่๐แ3ก ร21,  ผ เา! ๐ เา  เก ๐๒๐ เ65  1เา๐  โน 1๐ 5  ๐1  311โ แวน 11๐ ก,  เก  1เาเร  ๐ 356  1เา6  ๐๐ นโ 1 
เา ๐๒  1เา31  ท/! า 31 1เา๐  ๓ 3 ท 3รู6โ  ๐ II ๐!  ท/ 35  3๒ แวน ๒๐! 1๐  1เา๐  ๐๐๓ เว 3 ก 7  3ก ๐!  1เา๐  ๐๐๓ เว 3 ท 7 
หล (ะ!  เวโ ๐๐ 6 ๐ เนโ 6 5  1๐  ๐! 616 โ ๓ เก 6  ท/! า ๐ 56  3๐15  3ท ๐!  5๒165  ๐1  ๓ เท ๐]  ท/ 6โ6  1๐  เว 6 
311โ แวน 16 ๐!  1๐  1เา6  ๐๐๓ เว 3 ก 7,  5๐  ห 6  ท/ 35  เก  13๐1,  1เา๐  เ๐เ6 ท 111)6๐1  เว 6 โ 5 ๐ ก,  1เา6โ61๐โ6 
1เา6  ๐๐ โเว ๐ โ 316  ท/ 35  ๐๐ ก VI ๐ 16๐1.  7!า6  IV เรก่ ด,/ อก 5  ๐ โ 6316๐1  3  ท 6 ท/  3 เว เวโ ๐ 3 ๐! า  เวน 1 
๓ 3 เก 13๒6 ๐!  เว 3 โ 1  ๐1  1เา6  อ/อ 55/๐  / ๘ อก/'// 7 ๐ อท่ อก  ๐! ๐๐ 1 โ เก 6,  35  II  ร1เแ  โ 6 (ะ) น! โ 65  3ก 
เก ๐ 1๒1 ๐! น 31  1๐  เว 6  เ๐เ6 ก 111)6๐!  ท/เ 1 ห] ก  1เา6  ๐๐ โเว ๐ โว 16  51โ น ๐ 1น โ 6  ท/! า ๐ 56  3๐15  3ท ๐! 
เ5ก๐ ท/ ๒๐ เฐ6  ๐ 3 ก  เว 6  ๐๐ ก 1 โ แวน ๒๐!  1๐  1เา6  ๐๐๓ [ว 3 ก V- 

7!า6  3 ๐! ท3 ก 13(า6  ๐1๒6  / ๘ อก//// ๐๐ ท่อ ก  ๘ ออ/ ท่กอ  เ5  ๒31  II  531151)65  เว ๐๒  กา อก 5 
/' ออ  อก ๘  ออ/น 5  /'! อน 5  6๒๓6 ท 15.  |-|๐\ท6ท6 โ  II  51111  หล ร  ๒6  ท/ 63๒655  เก  ๒6  ๐356  ท/! าเ ๐! า 
3  ๐๐๓ เว 3ก7’5  [3๐11๐165  ๐ โ  โน ๒ 5  3โ6  “ร1๐|ว|ว7”  3ก ๐!  ก ๐  |ว6 โ 5๐ก  หล ร  1ว66ก  ๓ 3 ๐ เ6 
โ 65| ว ๐ ทรแ ว ๒  1๐โ  ๒ 6  โ 6 ๒' ท3 ก 1  3โ63  ๐1  3๐1๒117,  5๐  ๒  1เา15  1:356  3  ๐๐๓ เวล ก 7  631า 

!ว6  ร แเว [ว 6๐1 1โ ๐๓  ๒6  1เ3เวเ111722. 
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3.  71า6  /\53โ63ล1!๐ก 

7715  ๓๐ ๘ 6[  1๐165  1:๐  ๐ ลเว 1น โ 6  1: เา 6  ผ 7 ๐ ๒  6x1:6๐1:  ๐7  ๐๐ โเว ๐๐ 31 6  1 ล น 11  [ว V 
ล 11๐ ผ เก 5  7 เา ๐  3๐1:5,  ๐๓! 551 ๐ กร  ลก ๐!  ๓ 6 ก 7ล1  51:31:65  ๗  ๓] ก ๐]  ๐7  ๓๐ โ 6  7 เา ลท  ๐ ก 6  เว 6โ5๐ ก 
ผเ 1: เา] ก  7 เา ๐  ๐๐ โเว ๐ โล 7๐ ท,  เก  ๐ โ ๐] 6 โ  7๐  5ล1เร17  7 เา ๐  616๓6 ก 15  ๐1 1เา6  ๐116ท5623.  "ไ”] าเร 
๓๐๐! 61  ๐ โ] 5 เท 316๐)  เก  (7๐/16๘  51๐165  V  8๐0/๐  ๐ /  เ\เ6\^  8 ก^' วก ๘ 24,  พ7 ๐๐๐  1เา6  ๐๐ นเ 7 
[า 6 1๐1 1เา31  “11 6๓ เว 1๐7๐6  ^  เ5ก ๐ ผ 5  ๐ ก 6 13๐61 ๐11เา6  ๐ น ๐๐ 6 ก ๐7  ๐๐ เว ๐๘: เก 5  ๐ 6 ๐ เบ 76๓6 ก 1, 
3ก ๐!  8  เรก ๐ ผ5  ลก ๐ 1 เา 6โ  13๐61  ๐1  II,  ลก ๐!  ^  3  171๐ ๘  13๐61  ๐1  II,  176  เว 3กเ4  เรก ๐ ผ5  176๓ 
311”25.  ธน 1  176  รูป รเา  ๐๐ น ๘: ร  ๐]! ๐]  ก ๐ 1  รน เวเ ว ๐เ7  7 เา เร  ลเว เว ๐ ๐ 3 ๐ 7  3ก ๐],  35  51316๐1  1ว7 
8105๘3๓ ม่  ! ก/?!//-// VI (ว ว/' ๐ ก (ะ,/'/ ๐ /' 7051 /' (๐' ก/, 6X เว 0/๘6 5/300 กร!26 “ ... เ\ ๐356  35ล1กร1 
3  |ว6โ5๐ ก 31  ๐เ616ท ๐ เลก 1  ๐ ลกท ๐ 1  เว6  1๐17176๐1  ๘7  6x1 ๐ เ6ก๐6  ล5ลเกร1  30๐1๘6๐  ๐! 616 ก ๐] 3 ก 1. 
776  ๐356  ล5อ1กร1  3  ๐๐ โเว ๐ ๐ ล11๐ท  ๐ ลก  ๐ ก เ7  ๘6  ๓ ล ๐] 6  ๘7  6x1๐16๐๐6  เว ๐๐] ว 6 ๐ [7  ล ๐] ๐] โ 6556๐] 
1๐  5๘๐ผ เก 5  รูนแ 7  ๐ ก  176  เวล เ7  ๐1176  ๐๐ โเว ๐๐ ล11๐ก  35  5น๐๘”27 

776  ล ๘ X, ลก 1356  ๐1176  335โ65ล11๐ก  เ5  1731 II  ๐3ก  ๘6  น 56 ๐!  1๐  6513๘[เร7  176 
๐๐๓ เวล ก 7’ร  0๐1๐/5  7 6 0 5,  เวน 1  115  ๓ ล เก  นรล 56  เ5  ๐ ก  6ร1ล711ร71ก5  176  กา 6 ก 5  ๐๐0.  776 
355๐65ล11๐ก  ๐๐ น 1๐1  เว6  น 56 ๐!  เท  6เ176โ  ผ37  เก  1715  ๐356  1๐  เว ๐๐ V6  176  กา ร ก 5  ๐๐๐  ๐1 
176  ๐๐ โเว ๐!' 31 เอก.  81๐5117,  ^  1๘เร  เ4ก ๐ ผ[6๘5อ  ๐651๘65  เก  6X6 โ 7  เว 6โ5๐ ก  พเ 17 เก  176 
๐๐๐] ว ๐๐ 311๐0,  176ก  II  ๐๐ น [๐!  ๘6  1ลเ56ก,  35  II  เ5  176  เ4ก๐พ [๐๘ 56  ๐1 176  ๐๐๐] ว ๐๐ 311๐0 
115611.  ร6๐๐ก ๐ 117,  3[17๐น5๘  176  เ4ท๐พ [๐๘ 56  ๓! 571  ก ๐ 1  โ 65เ๐เ6  เก  6X6 โ 7  |ว6 โ 5๐ก,  63๐7 
เว 6๐5๐0  7๐1๘5  ล  เวเ ๐๐ 6  ๐1  (๓๐ ผ ๒๘ 56,  ผ71๐7  ๐๐๓๘ เก 6๘  1๐5๐176๐  ล ๓๐ นก 1ร  1๐  17ล1 
๘ท๐พ ๒๘ 5๐.  065|ว116  176  13๐1  17ล1  5๐๓6  เว6๐เว[๐  ๓! 571  7๐[๘  3  5๐631๐๐  เวล ๐1,  เท 
176  0^5๐ 6รู0๘0 ก  ก ๐! ว ๐๘ 7  เ5  7๐[๘  1๐  !ว6  เท ๘! XI ๘ นลแ 7  1บ[[  ๐ น [เว 3เ ว [6  ๐1 176  113๘11117, 
35  17๐  0^76^01:100  เ5  น 56 ๘  1๐  เว ๐๐ V6  ๐๐ โเว ๐๐ ล 1๐  [|ล๘|[เ1728. 
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24  บก! ๐6๘  5๒๐65  (1987)  821  726  0611:  (ะ! ธกเ 6 (ะ!  484  บร  943 

25  แว!( ะเ  3๐  855 

26  ๐!  6X  เว3โเ6  5เว๐0ก6 โ  (1989)  88  ๐ โ  /\ เวเ ว! !  10 

27  ฉลเ '๒๐ ก  ล! ว 6 (/6  ก.  22  ล ๐  16-17 
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เท  [ะ กรู [ล ก ป,  ๒ ร  /' รร 1 ก่อ): ร ๘  อ^เ-ร^อ ก่อ ก  ผ ล 5  เวโ ๐ เว ๐ ร 6 ๐!  1๐โ  ๐ โ! ๓ 65  ๐1 
ก 63[|36ก๐6,  เวล ร 6 ๐!  ๐ ก  1; เา 6  /ฬ (ว กา (ว/โอ29  ๓๐! -(๒ รร  1:651;  ลร  51โ  -เอเา ก  รก ก!'!: ห  513๒๐1  ๒๒ 
“๒6  ๐๐๓ เวล ท 7  ๐ ผ65  3  ๐! น 17  ๐1  03๓  3ก๘  เ1  [๒  0[ว6 โ ๒! ๐ ก  ^ล11ร  1ลโ  เว 6 [๐ ผ  1: เา 6  ร1ลก๐ เลโ ๐! 
๓๐! น! ๓๐!  11  15  รูนเ 11: 7  ๐1"  3๓55  ก 63[เ36ก๐6.  /\  56โเ65  0^  ๓ เท ๐ โ  1ลเ[ นโ 65  เว V  ๐11๐615  ๐1" 
๒6  00๓1 วลก V  กา! 3 เา 1:  ล ๐! ๐!  นเว  1:๐  ล  3๓55  เวเ '6 ล ๐ เา  เว V  ๒6  ๐๐๓ เวล ก 7  ๗  1๒  ๐1๒7  ๐1  ๐ ล ๓. 
71า6โ6  15  ลน ๒๐ โ! ๒  1๐ โ  5น ๐! า  ล  ๐! ๐๐๒ ก 6  (ก  ๒ 6  [ลผ  ๐'! 7  1:๐7  ลก ๐!  ๒ 6  ๐๐ ก ๐ 6| ว 1:  ๒ 
ก 63^366 ๐ 6  เ5  ๒6  53๓6  !ก  ๐ โ! ๓! กล!  [ล ผ,  ๒ 6  ๐!! ๒ 6โ6 ก ๐6  เว 6 เก 3  ๐ก6  ๐1 : 
๐๒ 3 ๓ 6-๐โ1๓1 ก ๒  66^11^66๐6  ๓ ษร 1:  1ว6  '5๐055'... ”30 

7!า6  ลโ3 น ๓ 6๒5  เก  1^๐1  ๒  ๒ 6  355๓331:1๐0  3๓  ๒ 31:  II:  ห 35  ๒ 6  ๐๒1๐ น 5 
ล ๐! V ลก ๒36  07  ๓๓๐ V เก 3  ๒ 6  ๐!! ศๅ ๐ น 11 7  07  เ๐เ6 ท 1: 17^1 เก 5  ๓ ลทล 36 โ !ล1  ๐ น I เว ล! 31117 7  เก  [ล!' 36 
๐ โ 3 ล กเ2ล11๐ก531,  3 ก ๐!  5๒๐6  เท  5๐๓6  ๐3565  [๒6  ๒ 6  /V ๐๒' 055  ๒ 6  ๐๐๓ เวล ท 7  ผล 5 
๐166๓6 ๐!  1๐  เาล V6  ล  ก 6๓6  ๐ 6๒61'  ๓ ล ๐! 6  นเว  ๐1 ลแ  115  ๐๐๒ โ ๐ [[เก 3  ๐๒๐6 โ 5,  ผเา 7  5เา๐น [๐! 
๒ 6  กา รก ร  /า รอ  6๐1  1ว6  ๒ 6  รน ๓  ๐1  ล II  ๓! ก ๐! 5  ๒ล1  1าฤ3๒  นเว  ๒6  ท 6๓6  ๐66161'?  II 
ผล ร  ก ๐1  ก่3เา1  ๒๒  11  3  ๐๐๓ เว 3 ก 7  [าลร  ๐ ลน 56 ๐!  ล  ด'! ๓ 6  ๐! น 6  1๐  3๓55  ก63[เ36ก๐6 
“ร เวโ 6 ล ๐!  ๒ โ ๐ น 3 เา ๐ น 1  ๒6  0โ3ลกเ2 ๒! ๐ ก  ลก ๐!  1น โทร  ๐๒  ๒๒  II  65๐ล|ว65  [เล เวเ [117, 
1ว6๐3น56  ก ๐  5๒3๒  56ก1๐โ  6๓1 ว [๐766  ผล ร  1๐ น ก ๐!  3 ๒ [17  ๒  เกเร  0โ  1า6โ  ๐ ผก  โ! 3๒”32. 

แ ๐ ผ6V6 โ,  6\โ6 ก  ๒ ร  อ^กร!? อก่ อก  ๐1๒6  การ กร  ๓ อ  ๐1๒6  ๐๐ โเว ๐ โล 11๐ ก  ๓ ล 7 
!ว6  ๐ เวเ ว ๐ 5 6 ๐!  1ว7  ๒6  / ๘ อก) เ/ 7๐01/0 ก  ๘๐๐๒ ก ๐  เท  ๒๒  ๒! 5  ๒๐ ผ ๒๐! 36  รเา ๐ น [๐!  !ว6 
๓ 51 โ 1๐16๐1  1๐ โ  ๒6  นเว เว 6 โ  ๓ ล กล 36 ๓ 6๒  ๐ โ  ๒6  เวโ ล! ก,  5ล7๒3  ๒๒  601  6V6 โ 7  เว 6โ5๐ ก 
ผ! ๒ เท  ๒ 6  ๐๐ โเว ๐ โ ๒! ๐ ท  5 เก ๐ น [๐!  เาล V6  ๐ โ  เร  6X1 ว 6๐16 ๐!  1๐  เาล V6  ๒๒  ๒๐ ผ ๒๐! 36  เวน 1 
II  II  ๐๐๓ 65  1๐  ๒6  ๐๐๓ เวน [5๐ โ 7  ๒๐' ผ ๒๐! 36  ๐1  ๒6  1๐๓5666  ๐ เลก 36 โ.  II  ๓! 3๒  1ว6 
ล  ๐!! 17๐ น 11  1ล5เ4  1๐ โ  ๒6  นเว เว 6 โ  ๓ ล กล 36๓661  1๐  ๒๐ ผ  6V6 โ 7๒ เก 5  ผ! ๒ เก  ๒6 
๐๐ โเว ๐ โล 11๐ ก,  เวน 1  ๒  ๒351  ๒ 6  ๒๐ ผ ๒๐! 36  ๐1  ๒6  ๐ เลก 36 โ  5เา๐น [๐]  1ว6  1ก1๐โ ๓ 6๐1  1๐ 
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ประวัติ คณาจารย์ ประจำ 

- * - 


ศาสตราจารย์  ดร. ไพโรจน์  กัมพู สิริ 
การ ศึกษา:  ?! า. อ.  บก ^6 โ 511:7  ? ลก่ร  II, 

นิติ ศา สต ร บัณฑิต  (เกียรติ นิยม อันดับ สอง) 
จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย ครอบ ครัว 
กฎหมาย มรดก 


คณบดี 


ผู้ ช่วย ศาสตราจารย์ วีร ะ พงษ์  บึง ไกร  ผู้ ช่วย คณบดี 

การ ศึกษา:  นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย มหาชน) 
จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 
นิติ คา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย แรง งาน 
กฎหมาย ปกครอง 
กฎหมาย นิติกรรม สัญญา 


อาจารย์ อวี กา  ผล ไม้  ผู้ ช่วย คณบดี 

การ ศึกษา:  นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ) 
มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย ตั๋ว เงิน 
กฎหมาย แรง งาน 

กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ แผนก คดี บุคคล 
กฎหมาย การ เงิน การ ธนาคาร 
สัมมนา กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ 
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ผู้ ช่วย ศาสตรา จาร ย์วร นนท์  ลีลา เวท พง ษ์ 
การ ศึกษา:  นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ) 
จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย ราม คำแหง 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย ประกัน ภัย 

กฎหมาย นิติกรรม สัญญา 
หลัก กฎหมาย เบื้อง ต้น 


อาจารย์  ดร.  ชู เกียรติ  น้อย ฉิม 

การ ศึกษา:  ? เา. ว.  (ร|วล06  ป ลพ)  ป6ฬ6ท  บกเ V© โร! ปุ/, 

แ6 ปา ธโเ .ล กปร 

ป 6โป1:ำ31:6  ๐ โ  ปก่ V ล เ6  &  เ3 บเว 1.10  เท' 1: 6 โก ลป ๐ กล I  ป ลพ, 
รน ๓๓ 6โ  ร655เ๐ก  ปโ ๐ 5 โล ๓, 

แล 5น6  /ป: ลป6๓; /,  แ 6 ปา 6 โ (ลก แร 

นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ) 

จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 

นิติ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย ราม คำแหง 


วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ แผนก คดี เมือง 
นิติ ปรัชญา 
กฎหมาย อวกาศ 


กฎหมาย อา เซียน 
กฎหมาย องค์การ ระหว่าง ประเทศ 
สัมมนา กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ 
ระเบียบ วิธี วิจัย ทาง นิติศาสตร์ 


กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ ขั้น สูง 
ภาษา อังกฤษ เพื่อ การ วิจัย ทาง กฎหมาย 


กฎหมาย ว่า ด้วย องค์ การอา เซียน และ องค์การ ระดับ ภูมิภาค 


ผู้ ช่วย ศาสตราจารย์  ดร. รุ่ง  ศรี สม วงษ์ 

การ ศึกษา:  0๐01:๐ โ  ๐^  1ธ5ล1  5๐16006, 

บก ^ธโร!^  0โ  ปลก เว 61 'โ ล,  /\ บ ร1:โ ล 11ล 
นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย มหาชน) 
มหาวิทยาลัย ธุรกิจ บัณฑิต ย์ 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย ราม คำแหง 
บ 6 โ 111า0ล1:6  เก  บ ๐๓๓ 6 โ 0เล1  เ-ล พ, 


ปลก เว 6 โ!' ล  เก ร'):!'!: น'): 6  ฉโ  760เา ก ๐1๐57,  ^ น ร' ):โล11ล 


ป 6โ1:11า0 ล 1:6  เก  บ ๐ ก'): โล 01:  [ลพ 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย ว่า ด้วย ทรัพย์ และ ที่ดิน 
กฎหมาย เอกเทศ สัญญา 
กฎหมาย มรดก 
หลัก กฎหมาย เบื้อง ต้น 
นิติ ปรัชญา 

ระเบียบ วิธี วิจัย ทาง นิติศาสตร์ 


กฎหมาย พาณิชย์ เปรียบ เทียบ 
กฎหมาย แพ่ง ขั้น สูง 


อาจารย์ สม ชาย  ธรรม สุทธิ วัฒน์ 

การ ศึกษา:  นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย มหาชน) 

จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย ครอบ ครัว 
กฎหมาย ตั๋ว เงิน 

กฎหมาย ว่า ด้วย นิติกรรม และ สัญญา 

กฎหมาย ทหาร และ กฎหมาย เกี่ยว กับ ความ มั่น คง ของ รัฐ 
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อาจารย์  ดร. ณัฐ กร  วิทิ ตา นนท์ 

การ ศึกษา:  ปรัชญา ดุษฎี บัณฑิต  (สังคม ศาสตร์) 

มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 

ประกาศ นีย บัตร การ บริหาร จัดการ องค์กร ปกครอง 
ส่วน ท้อง ถิ่น 

วิทยาลัย พัฒนาการ ปกครอง ท้อง ถิ่น 

สถาบัน พระ ปก เกล้า 

รัฐ คาส ตรม หา บัณฑิต  (การ ปกครอง) 

จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 
รัฐ คา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย เขียง ใหม่ 
นิติ คา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย สุโขทัย ธรรม าธิ ราช 
นิเทศ คา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย สุโขทัย ธรรม าธิ ราช 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย รัฐ ธรรมนูญ 

กฎหมาย สื่อ สาร มวล ชน 
กฎหมาย ปกครอง ท้อง ถิ่น 
กฎหมาย การ สืบ สวน สอบ สวน 
หลัก กฎหมาย เบื้อง ต้น 


อาจารย์ อารี รัตน์  โก สิทธ 

การ ศึกษา:  นิติ คาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ) 
จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 
นิติ คา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ แผนก คดี บุคคล 
กฎหมาย เอกเทศ สัญญา 
กฎหมาย มรดก 
กฎหมาย สิทธิ เด็ก 


กฎหมาย ว่า ด้วย กระบวน การ ยุติธรรม ที่ เกี่ยว ข้อง กับ 
เด็ก  เยาวชน  และ ครอบ ครัว 
สัมมนา กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ 


อาจารย์ อนุ เทพ  สุข ศรี วงศ์ 

การ ศึกษา:  II. (VI.  บก ^6 โร! ใ: V  ๐ ใ’  บลก เว 6 โโ ล,  /\ นรใ โล 11ล 
นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  มหาวิทยาลัย อัสสั มชัญ 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย อัสสั มชัญ 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย ทรัพย์สิน ทาง ปัญญา 

กฎหมาย ประกัน ด้วย บุคคล และ ทรัพย์ 
กฎหมาย ว่า ด้วย ละเมิด  จัดการ งาน นอก สั่ง 
และ ลาภ มิ ควร ได้ 


หลัก กฎหมาย เบื้อง ต้น 
^ กรู แร ห  กั0 โ  1ลผ)โ6โ5 
X ท ๐ พ  V ๐ ษโ  ป ลผร 


ผู้ ช่วย ศาสตราจารย์ ชนัน ภรณ์  บุญ เกิด ทรัพย์ 
การ ศึกษา:  นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ) 
จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ แผนก คดี เมือง 
กฎหมาย อาญา ระหว่าง ประเทศ 
กฎหมาย เกี่ยว กับ สิ่ง แวด ล้อม 
กฎหมาย ประกัน ภัย 
สัมมนา กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ 


-1-1 

1เ™เแ1  ^ กก! V*? โร ล เ7 

1 เ^ร (±00เ  0เ  1ลพ 
เ^^อ^  โอ& 

246 

IV เ^ บ 

ผู้ ช่วย ศาสตราจารย์ สุ ชิน  ก ฤต ลักษณ์ วงศ์ 
การ ศึกษา:  นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย ภาษี อากร) 
มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ 
เนติ บัณฑิต ไทย 

สำนัก อบรม ศึกษา กฎหมาย แห่ง เนติ บัณฑิต ย สภา 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย ภาษี อากร 
กฎหมาย อาญา 


กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา 


กฎหมาย เอกเทศ สัญญา 


ผู้ ช่วย ศาสตราจารย์ สุกัล  ก ฤต ลักษณ์ วงศ์ 
การ ศึกษา:  นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย อาญา) 
มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ 
เนติ บัณฑิต ไทย 

สำนัก อบรม ศึกษา กฎหมาย แห่ง เนติ บัณฑิต ย สภา 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย อาญา 

กฎหมาย วิธิ พิจารณา ความ อาญา 
ระบบ ศาล และ พระ ธรรมนูญ ศาล ยุติธรรม 


อาจารย์  ดร. ฤทธิ ภัฏ  กัลยา ณ ภัทร ศิษฏ์ 
การ ศึกษา:  นิติ ศา สต ร ดุษฎี บัณฑิต  มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ 
นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย มหาชน) 
มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ 
เนติ บัณฑิต ไทย 

สำนัก อบรม ศึกษา กฎหมาย แห่ง เนติ บัณฑิต ย สภา 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย รัฐ ธรรมนูญ 
กฎหมาย ปกครอง 


กฎหมาย ว่า ด้วย วิธี ปฏิบัติ ราชการ ทาง ปกครอง 
หลัก กฎหมาย เบื้อง ต้น 


อาจารย์ สรรค์  ตันติ จัต ตา นนท์ 
การ ศึกษา:  นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย ภาษี อากร) 
มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย ภาษี อากร 

กฎหมาย เอกเทศ สัญญา 
กฎหมาย มรดก 


อาจารย์ กนก วร รณ  เลิศ รัตน์ เด ชา กุล 
การ ศึกษา:  II. (VI.  (เท เ6 โก ลป 0 กล I  ลกป  ป ๐๓ เวล โลป ห6  ปลพ ) 
บก!' ห6 โ รเนู/  ๗ 7  พ ๐แ๐ก5 ๐ ก 5,  /\ น ร-เโ ล แล 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย ราม คำแหง 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย ครอบ ครัว 
กฎหมาย หนี้ 

กฎหมาย เอกเทศ สัญญา  1 
กฎหมาย หุ้น ส่วน บริษัท 
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อาจารย์ ว รพ ชร  จันทร์ ขันตี 
การ ศึกษา:  นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย มหาชน) 
จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 
รัฐ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย สุโขทัย ธรรม าธิ ราช 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  (เกียรติ นิยม อันดับ หนึ่ง) 

วิชา ที่ สอน:  หลัก กฎหมาย เบื้อง ต้น 

กฎหมาย ว่า ด้วย ละเมิด  จัดการ งาน นอก สั่ง 
และ ลาภ มิ ควร ได้ 

กฎหมาย เกี่ยว กับ การ ตรวจ สอบ การ ใช้ อำนาจ รัฐ 


สัมมนา กฎหมาย มหาชน 


อาจารย์ ภัสว ร รณ  อุ ชุ' พงศ์ อมร 
การ ศึกษา:  นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย มหาชน) 
จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 
วิชา ที่ สอน:  หลัก กฎหมาย เบื้อง ต้น 
กฎหมาย ปกครอง 
กฎหมาย ครอบ ครัว 
กฎหมาย มรดก 


อาจารย์ วลัย วร รณ  มธุ รส ปรีชา กุล 
การ ศึกษา:  ฅา. อ.  (ปลก ป เปล ๒,  สถาบัน บัณฑิต พัฒน บริหาร ศาสตร์ 
II. เท 1.  (เก 1:6 โก ลช ๐ กล I  1ชล0เ6  ลกป  0๐๓ ๓ 6 โ 06  (ล ผ) 
(V เ30( วเน ลก่ 6  มฑเ V© โ ร11^,  /\ น ร1:โล1 เล 
นิติ คา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย เขียง ใหม่ 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย ทรัพย์สิน ทาง ปัญญา 
สัมมนา กฎหมาย ธุรกิจ 

กฎหมาย และ จรรยาบรรณ สำหรับ เทคโนโลยี สารสนเทศ 


อาจารย์ ติณ เมธ  วงศ์ ใหญ่ 

การ ศึกษา:  นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย อาญา และ กระบวน การ 
ยุติธรรม ทาง อาญา)  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย ราม คำแหง 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย อาญา 

กฎหมาย นิติ เวชศาสตร์ 
กฎหมาย ว่า ด้วย พยาน หลัก ฐาน 
หลัก กฎหมาย เบื้อง ต้น 


อาจารย์ สุวิจั กขณ์  จัน ดา พันธ์ 

การ ศึกษา:  นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย ธุรกิจ) 

จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย คุ้ม ครอง ผู้ บริโภค และ วิธี พิจารณา คดี ผู้ บริโภค 
กฎหมาย ข้อมูล ข่าวสาร และ สิทธิ ส่วน บุคคล 
กฎหมาย และ จรรยาบรรณ สำหรับ เทคโนโลยี สารสนเทศ 


อาจารย์ อริ ศ รา  เหล็ก คำ 

การ ศึกษา:  นิติ คาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ) 
จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  (เกียรติ นิยม อันดับ สอง) 
มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 

วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ แผนก คดี เมือง 
กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ แผนก คดี บุคคล 
กฎหมาย แม่ นํ้า ระหว่าง ประเทศ 
กฎหมาย เศรษฐกิจ ระหว่าง ประเทศ 
สัมมนา กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ 
กฎหมาย ว่า ด้วย ทรัพย์ และ ที่ดิน 
กฎหมาย สิ่ง แวด ล้อม ระหว่าง ประเทศ 
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อาจารย์ สมา รัฐ  มหา' ปิย ศิลป็ 
การ ศึกษา:  เป18/^.  80ร1:๐ก  บก ^6 1" 511:7 

1\ /!/ \.  (8๐วท๐1 าณ่บ ร)  6๐ร1:๐ก  บก 

นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย ภาษี อากร) 

มหาวิทยาลัย อัสสั มชัญ 

นิติ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย ราม คำแหง 

รัฐ ศาสตร์ บัณฑิต  (เกียรติ นิยม อันดับ หนึ่ง) 

จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 


วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย ว่า ด้วย ทรัพย์ และ ที่ดิน 


กฎหมาย ภาษี อากร 


กฎหมาย ภาษี อากร ระหว่าง ประเทศ 
กฎหมาย เกี่ยว กับ ธุรกิจ อสัง หา ริม ทรัพย์ 


^ก ๐ พ  70 น  8ลพร 
8ก(ำ151า  8 ๐ โ  8ลพ76โ 


อาจารย์ กมล นัยน์  ชล ประทิน 
การ ศึกษา:  นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย ธุรกิจ) 
จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 
เนติ บัณฑิต ไทย 

สำนัก อบรม ศึกษา กฎหมาย แห่ง เนติ บัณฑิต ย สภา 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย ครอบ ครัว 

กฎหมาย เอกเทศ สัญญา 


กฎหมาย ว่า ด้วย นิติกรรม และ สัญญา 


กฎหมาย ประกัน ด้วย บุคคล และ ทรัพย์ 
กฎหมาย ธุรกิจ 


กฎหมาย การ ลง ทุน 
กฎหมาย การ แข่ง ขัน ทาง การ ค้า 


อาจารย์ ยศ พนธ์  นิติ รุ จิ' โรจน์ 

การ ศึกษา:  ^เา .[ว.  บลก (วิ เปล'!: 6,  X เลก ก 6 ก  บก ^6 โร!!: V,  0า1 กล 
นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ) 
มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ 
เนติ บัณฑิต ไทย 

สำนัก อบรม ศึกษา กฎหมาย แห่ง เนติ บัณฑิต ย สภา 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย ราม คำแหง 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ แผนก คดี เมือง 


กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ แผนก คดี บุคคล 
กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ ว่า ด้วย ทะเล 


กฎหมาย สนธิ สัญญา 


อาจารย์ วิว ร รธน์  ดำ รงค์ กุล นันท์ 
การ ศึกษา:  นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต 

(กฎหมาย อาญา และ กระบวน การ ยุติธรรม ทาง อาญา 
วิทยา นิพนธ์ ดี มาก)  จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  (เกียรติ นิยม อันดับ หนึ่ง  เหรียญ ทอง) 
มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย อาญา ภาค ทั่ว ไป 

กฎหมาย อาญา ภาค ความ ผิด 
สัมมนา กฎหมาย อาญา 


กระบวน การ ยุติธรรม อาญา ทาง เลือก 

อาชญากรรม ทาง เศรษฐกิจ 

กฎหมาย ละเมิด  จัดการ งาน นอก สั่ง  และ ลาภ มิ ควร ได้ 
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อาจารย์ นุ รัตน์  ป วน คำ มา 
การ ศึกษา:  นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย ธุรกิจ) 
มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  (เกียรติ นิยม อันดับ สอง) 
มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย การท่อง เที่ยว 
กฎหมาย ตั๋ว เงิน 
กฎหมาย หุ้น ส่วน และ บริษัท 
กฎหมาย ประกัน ภัย 


อาจารย์ ญา ดา  เดช ชัย 
การ ศึกษา:  11.171.  พ เปา  เปเ6โเ1: 

(เก ■เ: 6 โก ล ป ๐ กล เ.  7 โล ป6  ลกป  ป๐๓ ๓ 6 โด่ ล!  1ลผ), 
0x7x01  ธโ ๐๐ เ565  บก 76 โ รเปฺ /,  บ X 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ 
วิชา ที่ สอน:  หลัก กฎหมาย เบื้อง ต้น 
กฎหมาย ธุรกิจ 

ความ รับ ผิด ทาง อาญา นอก ประมวล กฎหมาย อาญา 
(บาง เรื่อง) 

อาชญา วิทยา และ ทัณฑ วิทยา 


[ะก รูเ. เ5เา  ปวโ  13พ76โร 


X ท ๐ พ  7๐ น โ  เ-3ผ5 


อาจารย์ นวลจันทร์  แจ้ง จิตร 

การ ศึกษา:  11.(71.  (เก เ6 โก ล ป ๐ กล)  8ษ5 เก 655  1ลพ), 

0น66 ก  171ลโ7  ฬกเ V© โ 511:^  ๐^  เ-0กป๐ท,  บ X 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  (เกียรติ นิยม อันดับ หนึ่ง  เหรียญ ทอง) 
มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 

วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย ว่า ด้วย การ ระงับ ข้อ พิพาท ทาง ธุรกิจ 
และ อนุ ญา โต ตุลาการ 
กฎหมาย เอกเทศ สัญญา 
หลัก กฎหมาย เบื้อง ต้น 


กฎหมาย พาณิชย์ นาวี 


ค รบ ร อบ  0๕  1เ  แ99| 

ม 1\1 ล& 


อาจารย์ เพชร ณ พัฒน์  ศรีวุ ทธิ ย ประ ภา 
การ ศึกษา:  นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ) 
มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  (เกียรติ นิยม อันดับ สอง) 
มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 

วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ แผนก คดี เมือง 
กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ แผนก คดี บุคคล 
กฎหมาย สนธิ สัญญา 
กฎหมาย สิทธิ มนุ ษย ชน 


กฎหมาย รัฐ ธรรมนูญ 
กฎหมาย รัฐสภา 
ประวัติ ศาสตร์ กฎหมาย ไทย 
สัมมนา กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ 


^ท ๐ พ  V ๐ น)'  [.ลพ ร 


ป65ล1  ล ก ๐!  7 ล X  /\รเว6บ[ร  โ ๐ โ  1๐5151:105 


อาจารย์ เนติ พงษ์  ห ล่า ว เจริญ 

การ ศึกษา:  11.1\ /เ.  (เท 1:6 โท ลป ๐ กล)  7 โล ๐! 6  [.ลพ), 

บก 1ห6 โ 51บุ/  อโ  ผ ๐ โ' [เา น ๓! วโเ ล,  บ^ 

เนติ บัณฑิต ไทย 

สำนัก อบรม ศึกษา กฎหมาย แห่ง เนติ บัณฑิต ย สภา 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  (เกียรติ นิยม อันดับ หนึ่ง  เหรียญ ทอง) 
มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ แพ่ง 


กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา 
ระบบ ศาล และ พระ ธรรมนูญ ศาล ยุติธรรม 


กฎหมาย การ ค้า ระหว่าง ประเทศ 
กฎหมาย ธุรกิจ 


165ล)  ลกป  7ล\  /\ร|ว6๐1:5  1๖ โ  1๐5157๐5 


-1-1 

^เ™แ|)  ^ กก! V*? โร ลโ 7 

1 เ^ร (±00เ  0เ'  1ลพ 
เ^^อ^  ฒ  บ/ \พ 

254 

IV เ^ บ 

อาจารย์ รัฐ วุฒิ  แสง จันทร์ 

การ ศึกษา:  นิติ ศาส ตรม หา บัณฑิต  (กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ) 
มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ 
เนติ บัณฑิต ไทย 

สำนัก อบรม ศึกษา กฎหมาย แห่ง เนติ บัณฑิต ย สภา 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  (เกียรติ นิยม อันดับ สอง) 
มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 


วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ อาญา 


กฎหมาย วิธี พิจารณา ความ แพ่ง 
ระบบ ศาล และ พระ ธรรมนูญ ศาล ยุติธรรม 


สัมมนา กฎหมาย ระหว่าง ประเทศ 


อาจารย์  ดร.  อัจฉ ริ ยา  วงษ์ บูร ณาว าทย์ 

การ ศึกษา:  ธเา .อ.  เก  เ-ล ผ,  อน โเา ล ๓  บท ^6 โ 511:7,  บ X 

II. (VI.  ผแเา  เปเ6กิ1  (เท 1:6 โก ลป ๐ กล I  7 โฝ็ ป6  ลกป 
บ ๐๓๓ 6 โด เล1  1ลพ)  อนโ เาล ๓  บก! V6 โ 511:7,  ป X 
II. (ท.  (ธน ร เก 655  1ลผ. 5  (เะ กรู (เ5 เา  ธโ 0 ฐโล ๓)), 

า “ห ล ๓๓ ล 5 ล 1  บก! V6 โ 5117 
นิติ ศา สต ร บัณฑิต  มหาวิทยาลัย ธรรม ศาสตร์ 
วิชา ที่ สอน:  กฎหมาย ทรัพย์สิน ทาง ปัญญา 


กฎหมาย สิ่ง แวด ล้อม 


กฎหมาย การ ค้า ระหว่าง ประเทศ 


๑ ฐวส้ ก ษณ์ 0 9 V ฮอ V กวฐ ก่อ ตั้ 0  ๏ ๙  ซ 

ด่วย้ กอ 8วฉิ ๑ (สว ส ๑ 9  ฆย 3 วอ ข) ยวสั ยฒ่& วย 3 สอ 0 


สัญลักษณ์ เลข  1  5  หมาย ถึง  ครบ รอบ  1  5  ปี 
แห่ง การ ก่อ ตั้ง สำนัก วิชา นิติ ศา สต ร”’ 


หมาย เลข  1  5  อา รา ปีก  ประกอบ ลวด ลาย ไทย 
ประยุกต์ หมาย ถึง  คุณลักษณะ ของ นัก ศึกษา 
สำนัก วิชา นิติศาสตร์ ที่มีค วาม อ่อน น้อม ถ่อม ตน 
รู้ รักษา ขน บ ธรรมเนียม  ประเพณี อัน ดี งาม ของ 
สังคม  และ ก้าว ทัน โลก  ก้าว ทัน เทคโนโลยี 


สัญลักษณ์ ตรา ชู ประกอบ ดวง ตรา มหาวิทยาลัย 
ตั้ง อยู่ เหนือ  หมาย เลข  1  5  แสดง ถึง  สำนัก วิชา 
นิติศาสตร์ ได้ ยืด หยัด อยู่ บน ราก ฐาน  อัน มั่น คง 
สง่า สม เกียรติภูมิ  เป็น เวลา ถึง  15  ปี 


สัญลักษณ์ ดอก ลำดวน  หมาย ถึง  ชื่อ เสียง ของ 
สำนัก วิชา นิติศาสตร์  อัน แผ่ ขจร ขจาย ออก ไป 
ประดุจ กลิ่น ของ ตอก ลำดวน  ที่ หอม พ้งไ ป ทั่ว ทุก 
ทิศ  และ ยัง เป็น ดอกไม้ ประจำ มหาวิทยาลัย 
แม่ ฟ์' าห ลวง  อีก ด้วย 


ศ. ดร. ไพโรจน์  กัมพู สิริ 
คณบดี สำนัก วิชา นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย แม่ ฟ้า หลวง 

บรรณาธิการ 


อ. อวิ กา  ผล ไม้ 


อ. นุ รัตน์  ป วน คำ มา 


อ.' วิว ร รธน์  ดำ รงค์ กุล นันท์ 


อ. เพชร ณ พัฒน์ ศรีวุ ทธิ ย ประ ภา  อ. เนติ พง ษ์ห ล่า ว เจริญ 


&&  วว ซ) &') && (.(.ร วํ& อ 0 

2^(0. ^๙๔ 6-  (^3^0® 


